
重庆市人民政府

关于促进殡葬改革健康发展的通知

渝府发〔2005〕75号

各区县（自治县、市）人民政府，市政府有关部门：

为了进一步明确殡葬改革工作的指导思想，按照以人为本的科学发展观和构建社会主

义和谐社会、建设节约型社会的要求，积极稳妥地推进我市殡葬改革工作，经商有关方面

同意，特作如下通知：

一、进一步明确殡葬改革工作的指导思想

殡葬改革工作的指导思想是：坚持以人为本的科学发展观，按照构建社会主义和谐社

会和建设节约型社会的要求，使推行殡葬改革的进度与群众的接受程度相适应；因地制

宜，科学划分火葬区和文明治丧示范区，实行分类指导，积极地、有步骤地实行火葬，改

革土葬，大力引导文明治丧。

殡葬改革工作的重点是：主城区重点抓好文明治丧活动的管理，巩固火化率；渝西地
区重点抓好殡葬改革的规划，稳步推行火葬；三峡库区及渝东南地区重点抓好土葬方式的
改革，倡导火葬，确保全市殡葬改革健康有序推进。

二、坚决刹住殡葬乱罚款、乱收费和粗暴执法行为

近年来，部分群众对殡葬执法中的违法、违纪行为反映较强烈。各区县（自治县、
市）人民政府要采取有力措施，坚决刹住借推行殡葬改革巧立名目、自定标准向群众乱罚
款、乱收费和粗暴进行殡葬执法的行为，以维护社会稳定。各区县（自治县、市）人民政
府从即日起必须对本地区殡葬乱罚款、乱收费的情况进行一次专项检查，对所有无法规依
据、自立名目设立的殡葬收费文件一律废除。同时，由市民政局牵头，会同监察、物价、
财政、国土、林业等部门对殡葬乱罚款、乱收费情况进行抽查，对有令不行、有禁不止、
弄虚作假、顶风违规违纪的事件，要追究直接责任人和有关负责人的责任。

三、采取切实措施，积极稳妥地推进殡葬改革

（一）实事求是地调整火葬区。调整的原则是：因地制宜，先行规划，分期实施，逐
步扩大，稳步推进。推进的方式可采取从城市到农村，从国道、省道等交通干线区域到车
辆方便行使的区域，从经济相对发达地区到边远落后地区。调整的范围是：人口稠密、耕
地较少、交通方便、城镇化水平较高的城镇区域，原则上应划定为火葬区；部分实行火葬



的区县（自治县、市），火葬区域以外的非农业人口死亡后也必须实行火葬。调整的程序
为：各区县（自治县、市）人民政府进行规划，乡镇申报，民政部门审查，听证公示，市
政府审批，通告实施。对群众已接受火葬且管理较规范的火葬区域应继续保持，不作调
整。

（二）推行依法办事与奖励引导相结合的管理机制。火葬区人口和部分实行火葬的区
县（自治县、市）的非农业人口死亡后，必须实行遗体火化，特别是党员、干部及企事业
单位的职工要带头遵守殡葬改革法规，对违规者必须严格依法处理。对土葬区人口死亡后
自愿实行火葬的，应当给予积极支持，他人不得干涉。对土葬区自愿实行火化的，要根据
当地实际情况制定优惠政策，免收遗体火化费、遗体接运费等；对五保户、特困户、低保
对象的遗体接运费、火化费给予减免照顾。减免的费用由财政补助一部分，从殡葬事业发
展费中提取一部分，火葬场殡仪馆减免一部分。

（三）采取多种方式处理骨灰、遗体。各地要积极探索不占地或少占地的骨灰、遗体
处理方式。骨灰处理推行多样化，大力提倡深埋不留坟头，不立墓碑；积极推行树葬、草
坪葬等生态型葬法；也可以将骨灰存放在火葬场、殡仪馆的骨灰堂（楼）里，或进入经营
性公墓和公益性公墓安葬。土葬区可划定荒山瘠地集中安葬遗体；有条件的村组也可以设
置公益性墓地，无条件设置公益性墓地和集中埋葬的村组，允许在《重庆市殡葬管理条
例》规定禁止埋葬区域以外地区埋葬遗体，但不得将坟头固化、硬化，禁止用水泥、石材
等永久性建筑材料建坟造墓，更不得建活人墓、豪华墓。

（四）严格公墓管理。各地要按照建设节约型社会的要求，从保护耕地、节约用地的
原则出发，严格控制经营性公墓的审批，严格对经营性公墓的管理；公益性公墓不得对外
经营，对本村组死亡人口的骨灰和遗体埋葬不得收取任何费用。所有公墓不得超标准建
设，不得违规经营。

（五）切实加大殡葬改革宣传力度，努力营造殡葬改革氛围。各地要有针对性地采取
形式多样和群众喜闻乐见的宣传方式，广泛深入宣传殡葬改革的方针、政策和法规，引导
和转变群众的殡葬观念。通过广泛宣传，使殡葬改革政策、法规深入人心，形成人人都关
心支持殡葬改革的大环境，增强群众的殡葬改革意识。同时，要采取有效措施，依法坚决
打击借殡葬搞封建迷信活动的行为。

四、加强领导，落实责任

殡葬改革是党和政府一贯倡导并进行的一项社会改革。按照《重庆市殡葬管理条例》
规定，对殡葬管理工作实行属地管理，政府负责，有关职能部门各司其职的管理体制。为
进一步加强对殡葬改革工作的领导，各区县（自治县、市）人民政府要结合本地实际，制
定科学合理的目标考核办法。目标考核的重点是殡葬乱罚款乱收费纠正情况、违规执法造
成的恶性事件查处情况、城镇文明治丧管理情况、乱埋乱葬治理情况、火葬区火化率巩固
情况。有关职能部门要站在讲政治、保稳定的高度，密切配合，狠抓落实。民政部门负责
殡葬改革的宣传，倡导火葬，引导群众文明治丧；负责对火葬场、殡仪馆、殡仪服务站的
管理，规范殡仪服务行为；负责经营性公墓和公益性公墓审批管理工作。国土房管部门要
按照《土地法》第七十四条的规定，依法加强殡葬用地审批管理，对违规占用土地修坟建
墓者进行查处，并责令其恢复原貌。林业部门要按照《森林法》和《重庆市林地保护管理
条例》的有关规定，依法对非法占用林地、建墓毁林的行为进行查处。监察部门要按照管
理权限，对机关事业单位工作人员在殡葬活动中的违规行为进行查处。人事和劳动保障部
门对机关、事业单位工作人员死亡后，要严格实行凭火化证、火化费收据或遗体捐献证
明，发放丧葬费、一次性抚恤金或一次性救济金。对纳入企业职工基本养老保险的离退休
（职）人员死亡后，劳动保障部门应凭火化证、火化费收据，按规定从基本养老保险基金
中支付死亡丧葬费和一次性救济金。财政部门对推行殡葬改革必需的工作经费给予适当补
助。各级精神文明办公室要将殡葬改革工作纳入精神文明创建活动的重要内容，把移风易
俗、革除丧葬陋习、倡导厚养薄葬作为创建文明单位的重要指标予以考核。公安部门对在
丧葬活动中搞封建迷信活动或者扰乱公共秩序、危害公共安全、损害他人合法权益及阻碍



殡葬执法，构成违反《治安管理处罚条例》的，要给予治安处罚，对触犯刑律的要移交司
法机关处理。工商管理部门要依法查处、取缔无照经营丧葬用品的门店。

二○○五年八月八日        


