
重庆市人民政府办公厅

关于进一步破除地区封锁和行业垄断

促进市场统一和公平竞争的通知

渝府办发〔2014〕90号

各区县（自治县）人民政府，市政府有关部门，有关单位：

为有效实行统一的市场监管，及时清理和废除妨碍市场统一和公平竞争的各种规定

和做法，根据《中共中央关于全面深化改革若干重大问题的决定》（以下简称《决

定》）、《国务院关于禁止在市场经济活动中实行地区封锁的规定》（国务院令第303号）

和《2014年重庆市全面深化改革重点任务》（渝委发〔2014〕2号）要求，经市政府同意，

现就进一步破除地区封锁和行业垄断，促进市场统一和公平竞争有关事项通知如下：

一、充分认识破除地区封锁和行业垄断的重要意义

破除地区封锁和行业垄断，是深入贯彻党的十八届三中全会精神，落实《决定》的

重要举措，对反对地方保护、反对垄断和不正当竞争，建立公平、开放、透明的市场规则

具有重要意义。长期以来，我市高度重视破除地区封锁和行业垄断工作，多次进行专项整

顿和规范，取得了明显成效。但随着近年来市场竞争的日益加剧和供求形势的不断变化，

地区封锁和行业垄断行为有抬头趋势，扭曲了资源配置方式，干扰和破坏了市场统一体系

的建立，妨碍了市场在资源配置中发挥决定性作用，阻碍了改革和发展的进程，必须坚决

予以遏制和打击，以切实维护和发展公平有序的社会主义市场经济体制。

二、工作目标

（一）全面清理妨碍市场统一和公平竞争的制度、规定和做法，集中废除一批制度

规定。

（二）严厉打击各类地区封锁和行业垄断行为，集中查处一批大案要案。

（三）逐步完善破除地区封锁和行业垄断的相关规则，探索建立统一开放、公平竞

争的市场长效机制。



三、整治重点

（一）禁止各区县（自治县）人民政府、市政府有关部门、有关单位以任何形式实

施地区封锁。重点整治下列行为：

1．采取同本地企业、其他经济组织或者个人不平等的待遇等方式，限制或者排斥外

地企业、其他经济组织或者个人在本地依法依规投资或者设立分支机构。

2．通过财税等政策措施设置障碍，限制企业的正常迁移。

3．以任何方式限定、变相限定单位或者个人只能经营、购买、使用本地生产的产品

或者只能接受本地企业或指定企业、其他经济组织或者个人提供的服务。

4．在道路、车站、港口、航空港或者本行政区域边界设置关卡，阻碍、限制外地产

品进入或本地产品运出。

5．对外地产品或服务设定歧视性收费项目，规定歧视性价格，或者实行歧视性收费

标准。

6．对外地产品或者服务采取与本地同类产品或者服务不同的技术要求、检验标准，

或者对外地产品采取重复检验、重复认证等歧视性技术措施，限制外地产品或者服务进入

本地市场。

7．采取专门针对外地产品或者服务的专营、专卖、审批、许可手段，实行歧视性待

遇，限制外地产品或者服务进入本地市场。

8．通过设定歧视性资质要求、评审标准或者不依法发布信息等方式限制或者排斥外

地企业、其他经济组织或者个人参加本地的招投标活动。

9．违反国家税收法律法规的区域性税收优惠或者歧视外地企业，实行地方保护的财

政补贴。

10．实施地区封锁的其他行为。

（二）禁止供水、供电、供气、邮政、电信、交通运输、广播电视、金融、保险等

公用企业和依法具有独占地位的企业、行业协会以任何形式实施行业垄断。重点整治下列

行为：

1．限定用户、消费者只能购买和使用其提供的相关商品或其指定的经营者生产或销

售的商品，而不得购买和使用其他经营者提供的符合技术标准的同类商品。



2．强制用户、消费者购买其提供的或其指定的经营者提供的不必要的商品及配件。

3．以检验商品质量、性能等为借口，限制用户、消费者购买、使用其他经营者提供

的符合技术标准的商品。

4．对不接受其不合理要求的用户、消费者，或对被限制其竞争行为的单位或个人，

拒绝、中断、拖延或削减供应相关商品或者加收费用。

5．行业协会组织本行业经营者从事限定价格、限制商品生产或者销售数量、分割市

场、联合抵制交易等垄断行为。

6．实施行业垄断的其他行为。

四、工作措施

（一）全面清理和废止妨碍市场统一和公平竞争的制度、规定和做法。

各区县（自治县）人民政府、市政府有关部门、有关单位要围绕整治重点，对妨碍

市场统一和公平竞争的制度、规定和做法进行全面清理。市政府法制办、市工商局、市商

委按照“谁制定、谁清理”的原则，对全市清理工作进行组织、指导和协调，统筹开展全

市清理工作。具体任务分工如下：

1．清理含地区封锁内容的制度和规定。

以市政府（含市政府办公厅）名义出台的规章、规范性文件和其他文件，由市级实

施机关负责清理，提出废止、修改或继续有效的建议，并填写《清理规章、规范性文件及

其他文件目录》，于2014年9月25日前报市政府法制办，由市政府法制办会同市工商局、市

商委等市级有关部门汇总、审查后，报市政府审定。

区县（自治县）人民政府制定的规范性文件和其他文件，由本级人民政府负责清

理，提出废止、修改或继续有效的建议，并填写《清理规章、规范性文件及其他文件目

录》，于2014年9月25日前报市工商局。

市、区县（自治县）人民政府部门制定的规范性文件和其他文件，由制定机关负责

清理，提出废止、修改或继续有效的建议，填写《清理规章、规范性文件及其他文件目

录》，按工作关系报由市级机关汇总后，于2014年9月25日前报市工商局。市发展改革、财

政、商贸流通、国税、地税、法制部门，要在前期根据商务部、税务总局等12部门联合印

发的《消除地区封锁打破行业垄断工作方案》（商秩发〔2013〕446号）和商务部、国务院

法制办等5部门联合印发的《关于集中清理在市场经济活动中实行地区封锁规定的通知》



（商秩发〔2013〕468号）要求，开展涉及在市场经济活动中实行地区封锁有关规定清理工

作的基础上，认真对照本通知确定的整治重点，扩大清理范围，确保清理工作有效衔接。

在清理工作中，凡发现我市地方性法规涉及地区封锁和行业垄断内容需要修改的，

应及时与市政府法制办联系，依照法定程序办理。

2．自查整改行业垄断的规定和行为。

供水、供电、供气、邮政、电信、交通运输、广播电视、金融、保险、殡葬等公用

企业和依法具有独占地位的企业、各行业协会，自行负责废止、修改、纠正本单位涉及垄

断的规定和行为，并填写《行业垄断规定及行为自查情况表》，于2014年9月25日前将自查

整改结果报市工商局。其中，企业设有分公司、子公司的，由该企业汇总各分公司、子公

司情况后上报；行业协会设有区县分会的，由市行业协会汇总后上报。市工商局根据上报

情况交由有关职能部门开展工作指导和依法处理。

3．总结公开清理结果。

市工商局会同市政府法制办、市商委等部门对清理工作进行总结，对清理情况进行

统计汇总，于2014年11月15日前报请市政府审定后及时向社会公布清理结果。

各单位应于2014年8月31日前填写《清理工作联系人名单》，按照清理结果的报送要

求分别对应报送。

（二）严厉打击各类地区封锁和行业垄断行为。

1．明确职责分工。市、区县（自治县）人民政府负责依法对本级地区封锁的有关规

定予以撤销，并组织有关部门对地区封锁行为进行查处。工商、商贸流通、物价等部门按

照法定职责分工，依法查处行业垄断行为。

2．集中查处案件。市、区县（自治县）人民政府及其有关部门、有关单位要根据清

理情况及投诉举报、主动摸排等途径全面收集案件线索，围绕整治重点，集中查处一批案

件，将执法办案与推进企业发展、促进行业规范紧密结合，灵活运用提示、告诫、建议、

辅导等方式对案件高发行业开展行政指导，建立企业联系制度，提高行政执法的前瞻性、

针对性，提高执法效能。市政府将加大案件的督办和协调力度，适时选择一批涉案金额

大、案情复杂、影响恶劣的重大案件进行挂牌督办。对不认真清理整改的单位，市政府将

组织有关部门对其存在的地区封锁和行业垄断行为依法严处。

（三）探索建立破除地区封锁和行业垄断，促进市场统一和公平竞争的长效机制。



1．完善法律法规。收集整理地区封锁、行业垄断方面的新情况、新问题，研究完善

现有的法规规章或制定新的实施办法，为有效消除地区封锁和行业垄断行为提供法制保

障。

2．建立健全审查制度。健全规范性文件的备案审查制度，建立地区封锁、行业垄断

行政行为的审查撤销机制，明确受理、调查、听证、处理等程序，加强部门间信息共享。

3．建立考核评价机制。将消除地区封锁、打破行业垄断工作纳入政府绩效考核体

系，科学设定考核指标，定期对工作情况开展评估。

五、工作要求

（一）加强组织领导。各区县（自治县）人民政府、市政府有关部门、有关单位要

高度重视破除地区封锁和行业垄断工作，加强组织领导，明确职责分工，将其作为当前的

一项重点工作抓实抓好。

（二）强化举报投诉。各区县（自治县）人民政府、市政府有关部门、有关单位要

进一步畅通举报投诉渠道，及时向社会公开举报投诉电话、邮箱等联系方式，安排专人负

责受理举报和投诉，严肃处理涉嫌地区封锁、行业垄断等违法行为，并依法将处理结果向

举报投诉人反馈或向社会公开。

（三）开展督导检查。各区县（自治县）人民政府、市政府有关部门、有关单位要

加强对工作开展情况的监督检查，确保工作实效。市政府将根据工作进展情况，组织有关

职能部门对各地清理工作进行专项督查，对清理工作推进不力，导致地区封锁和行业垄断

行为继续存在甚至蔓延的，依纪依法追究有关责任人的行政责任，情节严重的移送司法机

关处理。

（四）做好信息报送。各区县（自治县）人民政府、市政府有关部门、有关单位要

认真总结工作中的经验做法、典型案例，于2014年10月31日前将专项工作总结报市工商

局。

（五）加大宣传力度。各区县（自治县）人民政府、市政府有关部门、有关单位要

充分利用电视、广播、报刊、网络等渠道，宣传相关政策规定、曝光典型案例，营造社会

各界广泛支持的良好舆论氛围。市政府将适时召开新闻发布会，宣传破除地区封锁和行业

垄断的工作要求，通报工作开展情况。

附件：1．清理规章、规范性文件及其他文件目录

2．行业垄断规定及行为自查情况表



3．清理工作联系人名单

4．市级部门对口联系方式

重庆市人民政府办公厅        

2014年8月22日           

    附件1

清理规章、规范性文件及其他文件目录

报送单位（盖章）：                                                   填表时间：

2014年  月  日

序
号

文件名称 类别 发布机关 文号
发布时
间

内容摘要
处理意见
及
建议

完成或拟
完成
时间

注：1．类别指地方政府规章、规范性文件或其他文件，或者建议清理的地方性法规。
      2．内容摘要是指涉及地区封锁的相关内容。
      3．处理意见及建议填写“修改”、“废止”或“继续保留”。

    附件2

行业垄断规定及行为自查情况表

报送单位（盖章）：
填表时间：2014年 月 日

序
号

行业垄断行为表现
是否有
相关规
定

是否有
相关行
为

具体内容 整改情况



1 限定用户、消费者只能购买和使用其提供
的相关商品或其指定的经营者生产或销售
的商品，而不得购买和使用其他经营者提
供的符合技术标准的同类商品行为。

2
强制用户、消费者购买其提供的或其指定
的经营者提供的不必要的商品及配件行
为。

3
以检验商品质量、性能等为借口，限制用
户、消费者购买、使用其他经营者提供的
符合技术标准的商品行为。

4

对不接受其不合理要求的用户、消费者，
或对被限制其竞争行为的单位或个人，拒
绝、中断、拖延或削减供应相关商品或者
加收费用行为。

5
行业协会组织本行业经营者从事限定价
格、限制商品生产或者销售数量、分割市
场、联合抵制交易等垄断行为。

6 其他行业垄断行为。

注：1．有相关规定或行为的在相应空格内打勾。
             2．具体内容或整改情况填写可加附页或附整改报告。

    附件3

清理工作联系人名单

单 位 姓 名 承办机构 职 务 联系电话 传 真 邮 箱

注：各区县（自治县）人民政府、市政府有关部门、有关单位分别确定一名联系人，并于
2014年8月31日前报送有关部门。

附件4



市级部门对口联系方式

1．市政府法制办文审处联系人：黄兴；联系电话：60390736；邮箱：

fzb313@163.com。

2．市工商局法规处联系人：涂晓东；联系电话：63710416；邮箱：

cqgsfg@126.com。

3．市工商执法局联系人：胡健禾；联系电话：63730381；邮箱：cqgpjy@163.com。

4．市商委市场秩序处联系人：王顺辉；联系电话：63851960；邮箱：

swsczxc@163.com。


