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重庆市人民政府关于
推进大型商品交易市场健康发展的指导意见
渝府发〔2015〕30号

 
各区县（自治县）人民政府，市政府有关部门，有关单位：
　　按照《国务院办公厅关于促进内贸流通健康发展的若干意见》(国办发〔2014〕51号)关于“推进商品市场转型升级”的要求，促进全市大型商品交易市场(交易额1亿元以上及营业面积1万平方米以上建成投运市场，建筑面积1万平方米以上在建和新建市场)健康发展，提出如下指导意见。
　　一、重要意义
　　重庆直辖以来，伴随我市城区不断扩展，大量人流、物流、资金流、信息流向城市区域迅速集聚，大型商品交易市场取得长足发展。截至2014年年底，全市建成投运大型商品交易市场239个，营业面积2252万平方米，交易额5696亿元;在建大型商品交易市场70个，建筑面积2995万平方米。这些市场的发展，对扩大内需、拉动消费、完善城市功能、增强重庆集聚辐射能力起到了积极作用。但从总体上看，大型商品交易市场还存在布局欠科学合理、市场规模过剩、同质化竞争严重、新兴业态培育不足等问题。加快完善商品交易市场体系，解决大型商品交易市场规划、建设、发展过程中存在的问题，有利于推动商品交易市场健康发展，完善城市功能，提升城市品质，加快建成长江上游商贸物流中心，充分发挥重庆在“一带一路”和长江经济带战略中的战略支撑点作用。
　　二、总体要求
　　全面深入贯彻党的十八大和十八届三中、四中全会精神，融入国家“一带一路”和长江经济带战略，以深化区域合作、优化资源配置为抓手，坚持从严控制新建大型商品交易市场和推动现有商品交易市场转型升级相结合，按照政府引导、市场主导、统筹规划、有序开发的原则，充分发挥市场在资源配置中的决定性作用，优化存量，严控增量，加强与周边地区的衔接协作，增强重庆大型商品交易市场的区域集聚辐射功能。到2020年，基本形成定位明确、布局合理、规模适度、功能完善的大型商品交易市场体系，增强重庆长江上游商贸物流中心功能。
　　三、规划布局
　　全市大型商品交易市场重点沿“两环”和“两线”进行规划布局。
　　“两环”：沿绕城高速公路布局区域性大型商品交易市场，重点在沙坪坝团结村、九龙坡白市驿、九龙坡西彭—江津珞璜、巴南南彭、南岸迎龙、江津双福六大区域布局，形成全市商品交易市场核心环;沿三环高速公路布局地区性重点市场，重点在涪陵—长寿、綦江—南川—万盛、永川—大足—荣昌、合川—铜梁—潼南四个片区布局，形成全市商品交易市场拓展环。
　　“两线”：沿长江黄金水道和渝湘大通道布局重点商品交易市场，形成渝东北和渝东南商品交易市场发展延伸线，建成带动渝东北、渝东南商贸物流发展重要增长极。
　　其他区县(自治县)结合本地实际，突出区域之间联动错位发展，重点建设以满足本地需求为主的中小型批发市场和特色产业产地型批发市场。
　　四、重点工作
　　(一)严格控制新建续建大型商品交易市场。绕城高速沿线用地规模200亩以上及建筑面积10万平方米以上、其他区域用地规模100亩以上及建筑面积5万平方米以上的新建、续建大型商品交易市场需实行听证制度，由区县(自治县)人民政府提出听证申请，报市商委组织听证，市商委出具听证意见供提出申请的区县(自治县)人民政府和市级国土房管、规划、城乡建设等部门参考。绕城高速沿线用地规模200亩以下及建筑面积10万平方米以下1万平方米以上、其他区域用地规模100亩以下及建筑面积5万平方米以下1万平方米以上的新建、续建大型商品交易市场由区县(自治县)人民政府自行组织听证。主城区新建以批发为主的农产品市场要从严控制，原则上由所在区人民政府报市商委组织实施听证，出具听证意见。对达到上述听证条件而未实行听证的，或者不采纳听证意见的区县(自治县)人民政府，由市商委进行约谈。
　　(二)制定实施大型商品交易市场建设指导目录。根据经济社会发展实际情况，制定大型商品交易市场用地规模、市场类型等指导目录并严格执行。各区县(自治县)根据实际情况，对市场用地和总建筑面积实行总量控制，对不同类型商品交易市场，明确投入产出强度标准，促进土地资源节约高效利用。对单个用地规模超过500亩的建设项目，根据建设计划和规划方案，经评估后分期分批报批和供应土地，通过对每期的建设进度、投入产出、招商运营情况等进行综合考核后确定是否继续供地及后续供地规模，严防借机圈地，引导市场有序建设发展。
　　(三)积极推进现有大型商品交易市场转型升级。加快推进大型商品交易市场专业化提升和精细化改进，拓展商品展示、研发设计、品牌孵化、回收处理等功能，带动产业集群发展。推进市场信用分类监管，指导市场开办者建立完善信用管理、诚信教育、信用信息公示、诚信预警和“黑名单”制度等市场诚信管理体系，加强市场自身信用建设和管理水平。加快推进在建的重庆华南城、重庆朝天门国际商贸城等大型商品交易市场建设，加大项目推进力度，促进项目早日建成开市。鼓励城区内交通拥堵、消防隐患严重的商品批发市场外迁。城区商品批发市场异地搬迁改造，政府收回原国有建设用地使用权后，可采取协议出让方式安排商品交易市场用地。落实和完善农产品批发市场房产税和城镇土地使用税政策。
　　(四)引导市场仓储物流信息一体化。鼓励和引导在建及新建市场与工商产业、各级重点物流园区紧密结合，建立现代物流体系，实现市场与物流园区在展示批发、物流配送、流通加工、信息化等方面的功能一体化和联动发展。推进实体市场与电子商务深度融合，积极推行商户同步入驻实体市场与电子商务平台，实现线上与线下融合发展。加快大型商品交易市场仓储物流设施的分离，实现商流物流分离，销售配送同步，实现传统市场向现代采购中心、品牌展贸中心的转型发展。
　　五、保障措施
　　(一)加强组织领导。各区县(自治县)人民政府和市政府有关部门要切实加强组织领导，明确职能职责，形成齐抓共管的工作格局。市商委牵头负责指导大型商品交易市场布局规划和建设营运行业管理，组织实施大型商品交易市场听证和约谈制度;市发展改革委负责组织编制大型商品交易市场发展战略规划;市国土房管局负责大型商品交易市场土地供应管控和土地房屋权属确认发证工作;市规划局负责大型商品交易市场的规划管控和规划管理;市城乡建委负责协调大型商品交易市场周边城市基础设施项目建设工作;市交委负责大型商品交易市场周边综合运力的调配和管理;市工商局及市政府有关部门依据各自职责，加强市场管理，规范市场秩序。各区县(自治县)人民政府负责统筹协调本行政区域内大型商品交易市场的规划建设和管理，严格执行听证制度和落实指导目录。
　　(二)营造发展环境。要紧紧围绕大型商品交易市场健康发展的目标，坚持依法行政，完善执法监督体系，规范执法行为，提高执法效率。切实提高服务水平，加速完善市场正常运营所需的水、电、路等公共基础设施，优化配置经营户正常生活所需的教育、医疗等公共资源，提高办证审批效率。通过加强商品交易市场周边道路、停车位、公交停靠站点等交通基础设施规划建设，优化客货运交通组织等有效措施，切实解决大型商品交易市场存在的通行难、停车难、卸货难等问题，为市场运营发展创造良好的环境。
　　(三)加强行业自律。鼓励支持行业协会制定行业规范和服务标准，加强行业自律和信用评价，引导和规范行业经营行为。发挥行业协会在数据统计、预测分析等方面的作用，支持建立各类数据库，适时发布市场信息，引导市场健康发展。
　　附件：1.重庆市大型商品交易市场空间布局规划
　  　2.重庆市大型商品交易市场建设指导目录
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附件1  
重庆市大型商品交易市场空间布局规划
	市场功能分布
	区县
（市场集聚区）
	发  展  定  位
	市 场 类 别

	全
市
市
场
核
心
环
	南岸迎龙
	1．承接渝中区朝天门综合交易市场群和南岸区南坪医药市场群业态调整；
2．“二环”区域性大市场集聚区；
3．全市乃至西南地区小商品、医药集散地和价格形成中心；
4．辐射西南地区，影响全国。
	小商品、医药。

	
	沙坪坝团结村
	发展以进口汽车整车等进口商品展示交易、工业消费品为主的市场群，辐射服务西部地区。
	进口商品（整车、汽车零部件、肉类、水果及生活消费品）、家居建材、钢材。

	
	巴南南彭
	以重庆华南城、京东商城为龙头，重点发展第三方物流、第四方物流和专业市场群，辐射西部地区。
	汽摩配件、小商品、五金机电、建材、钢材。

	
	九龙坡白市驿
	重点发展粮油、冻品等涉农物流及加工、冷链物流及相关市场群，辐射服务西部地区。
	农副产品、粮油、汽摩配件、家居建材（以石材为主）、五金机电。

	
	九龙坡西彭—江津珞璜
	1．九龙坡西彭依托现代制造业基地，发展以金属材料为主的生产资料市场，辐射服务西部地区；
2．江津珞璜重点发展大件散货物流、集装箱物流，辐射服务西部地区。
	钢材等金属材料。

	
	江津双福
	重点发展农副产品、钢材、汽摩及相关市场群，辐射服务西部地区。
	农副产品、钢材、汽摩等。

	全
市
市
场
拓
展
环
	涪陵—长寿片区
	1．东部地区核心节点；
2．承接主城市场集聚区商品的集散，辐射周边区县。
	家居建材、钢材、小商品、农副产品、再生资源、工业品、其他类别（以化学品为主）。

	
	合川—铜梁—潼南片区
	1．北部地区主要的商贸物流中心；
2．成渝城市群商贸物流重要节点；
3．潼南县作为省际区域性边贸中心，依托本地特色产业，发展大型边贸商品交易市场，辐射渝西、川东地区。
	灯具、汽摩配件、家居建材、小商品。

	
	綦江—南川—万盛片区
	1．南部地区重要的商贸物流中心；
2．渝南黔北区域商贸合作示范区，与巴南南彭市场集聚区商贸流通联动发展。
	汽摩配件、家居建材、农副产品、小商品。

	
	永川—大足—荣昌片区
	1．西南地区重要的小商品、家居建材集散地及再生资源交易中心；
2．成渝城市群商贸物流重要节点；
3．荣昌县作为省际区域性边贸中心，依托本地特色产业，发展大型边贸商品交易市场，辐射渝西、川东地区。
	小商品、家居建材、汽摩配件、五金机电、农副产品以及其他类别（以再生资源为主）。

	
	璧山区
	重点发展以满足本地需求为主的批发市场和特色产业产地型批发市场，与沙坪坝团结村、九龙坡白市驿、江津双福联动发展。
	 

	市
场
延
伸
线
	万州区
	1．渝东北地区区域性大市场集聚区；
2．长江经济带商贸物流重要节点；
3．辐射渝东北、鄂西、陕南、川东北地区。
	钢材、汽摩配件、家居建材、五金机电、中西医药、农副产品、小商品。

	
	其他区县
	1．巫山县、巫溪县和城口县作为渝东北省际区域性边贸中心，依托本地特色产业，发展边贸商品交易市场；
2．巫山县辐射渝东鄂西地区，巫溪县辐射渝陕鄂交界区域，城口县辐射秦巴山区；
3．其余区县重点发展以满足本地需求为主的中小型批发市场和特色产业产地型批发市场。
	 

	市
场
延
伸
线
	黔江区
	1．“辐射渝东南，影响武陵山”的区域性商贸物流中心；
2．带动武陵山地区商贸物流发展的重要增长极。
	农副产品、家居建材、五金机电、汽摩配件、小商品（电子电器）以及中西药品。

	
	秀山县
	1．武陵山地区最大的省际边贸批发市场集群；
2．对外辐射酉阳、花垣、松桃等周边地区。
	农副产品、小商品、中西药品、家居建材。

	
	其他区县（自治县）
	重点发展以满足本地需求为主的中小型批发市场和特色产业产地型批发市场。
	 


附件2  
重庆市大型商品交易市场建设指导目录 
	市场功能布局
	市场类型及规模控制指导目录

	主城区内环以内
	1．淘汰落后的批发市场，禁止需搬迁或关闭的市场整体或分散搬迁至本区域内；
2．禁止新建、扩建任何类别生产资料、工业消费品和农副产品批发市场。

	绕城高速沿线
	1．除6大区域性大市场集聚区外，其他区域禁止新建钢材、五金机电、汽摩配件、家居建材、小商品类批发市场及农副产品一级批发市场，限制单体用地规模超过100亩的其他类别市场；
2．限制新增布局任何类别的低水平传统批发市场。

	远郊区县
	限制新建及扩建单体用地规模超过100亩的生产资料、生活用品及农副产品类批发市场。


注：低水平传统批发市场指以“现金、现货、现场”交易方式为主的批发市场
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