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重庆市加快丘陵山地特色农机装备产业

高质量发展工作方案

为深入实施乡村振兴战略，加快推动我市农机装备产业高质量发展，结合我市丘陵山地地域特色，制定本工作方案。

一、总体要求

（一）指导思想。

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全会精神，深化落实习近平总书记对重庆提出的营造良好政治生态，坚持“两点”定位、“两地”“两高”目标，发挥“三个作用”和推动成渝地区双城经济圈建设等重要指示要求，以实施乡村振兴战略为引领，以特色化、智能化和多样化为发展方向，全面构建丘陵山地特色农机制造创新体系，逐步做大做强产业规模，突出产品多功能应用水平，走出一条适应我市的农机装备产业发展道路。

（二）发展目标。

到2023年，全市农机装备产业规模突破150亿元，农机总动力达到1600万千瓦，丘陵山地特色农机装备制造体系基本建成；到2025年，全市农机装备产业规模突破200亿元，农机总动力达到2000万千瓦，丘陵山地特色农机先进制造基地全面建成，我市农机装备产业进入高质量发展阶段。

二、重点领域

结合我市丘陵山地地域特色，重点研发制造适应丘陵山地作业的中小型农机以及适应特色作物生产、特产养殖需要的高效专用农机装备。

（一）丘陵山地中小型农机。

围绕基本粮食作物耕、种、管、收全程机械化，研发制造适应丘陵山地的中小型农机装备及动力组成、电控变速箱和履带总成等核心零部件，开发多功能作业平台及配套作业机具，支撑丘陵山地多功能机械化生产。

水稻：重点研究水稻高效育秧技术和智能喷射式定位施肥技术，研制稻田成垄复式播种机和智能水稻插秧施肥机。

玉米：重点研究玉米收获机低倾角、高效低损玉米收获技术和整机小型化轻量化技术，研制单行山地玉米收割机。

马铃薯：重点研究适用于粘重土壤的马铃薯机械化收获低损伤技术、复合土薯分离技术，研制集杀秧、挖掘、分离、收集功能于一体的马铃薯联合收获机。

油菜：重点研究适用于丘陵山地的油菜低损收获技术和油蔬两用摘苔技术，研制油菜低损收获机械和高效智能化摘苔机。

（二）特色作物专用机械。

围绕柑橘、榨菜、花椒、茶叶等特色经济作物，研发制造包括耕整、施肥、喷药、采摘、装运等果园管理全程作业装备及蔬菜移栽、作物采摘、烘干加工等专用机械。

柑橘：重点研制山地复杂环境自动感知、智能决策、自主作业的果园管理机器人通用平台，并搭载对靶仿形喷药机器人、精准变量施肥机器人、采摘机器人、运输机器人。

榨菜：重点研制青菜头（榨菜原料）高效播种、移栽、水肥一体化、高效低损采收联合收割机械。

花椒：重点研制集剪枝、穗枝分离、枝条粉碎和毛花椒收集于一体的人工辅助型青花椒机械化采收装备。

茶叶：重点研制深施肥、高效植保、修剪、智能采摘、筛选等装备，以及茶叶杀青、揉捻、提香等成套化、智能化加工机械。

（三）特产养殖专用设备。

围绕荣昌猪、黑山羊、冷水鱼等特产养殖，重点发展品种选育、高效繁殖、饲料加工、养殖环境监控等专用设备。

畜牧：重点研制育种实验分析、种质资源管理设备，切碎、发酵、储存等饲料制作设备，自动供料、高效饲喂、环境监控和粪污资源化利用设备。

水产：重点研制水质调控、精准投喂、智能管控、捕捞等水产养殖专用设备。

三、重点任务

（一）构建山地农机创新驱动体系。

1．强化产业系统集成创新。鼓励农机装备产业链上下游企业和科研院所深度对接，构建成本共担、利益共享的合作模式，建立健全以企业为主体、市场为导向的产品创新制造供给体系。围绕山地特色农机装备，拓宽拓深微耕机应用场景，打造一批产业技术基础公共服务平台，加快推动关键技术产业化，实现产学研用一体化，孵化培育壮大一批农机高新技术企业。（牵头单位：市经济信息委、市科技局；配合单位：市发展改革委、市农业农村委）
2．加大核心技术攻关力度。聚焦共性技术和关键产品短板，组织编制丘陵山地特色农机装备技术发展路线图，开展实施农机装备研发，加大山地小型农机装备动力组成、作业平台、变速箱和履带总成等核心部件的研发攻关力度，着力推动柑橘、榨菜、花椒、茶叶等特色农作物和荣昌猪、黑山羊、冷水鱼等特产养殖业生产全程机械化。（牵头单位：市科技局；配合单位：市经济信息委、市农业农村委）

3．推动创新研发平台建设。着力推进农机领域重点实验室、工程中心等科研平台建设，支持西南大学等高校、市农科院等科研院所农机板块发展壮大，支持农机企业建立技术中心和重点实验室，鼓励农机企业会同高校、科研院所构建产业研用联合体，积极参与各级科研项目和创新平台申报，打造“西部一流、全国先进”的丘陵山地智能农机装备创新研发平台，创建丘陵山地农机装备技术创新中心和制造业创新中心。（牵头单位：市科技局、市经济信息委；配合单位：市发展改革委、市农业农村委、市教委）
（二）打造产业良性发展生态。

4．支持龙头企业引领发展。充分发挥我市汽车摩托车制造等相关产业基础优势，支持重点农机企业开发小型收割机、轻型履带式拖拉机等山地特色农机产品，支持优势企业做大做强微耕机产品，实现核心技术自主可控，市场占有率国内领先。鼓励无人机企业进军农业植保领域，支持全国智能农机龙头企业在渝建设智能农机项目。〔牵头单位：市经济信息委；配合单位：市发展改革委、市农业农村委、有关区县（自治县，以下简称区县）政府〕
5．推动产业链联动发展。认真梳理农机装备产业链条，推进农机装备全产业链上下联动发展。积极发挥产业链领军企业带动作用，支持企业由单机制造向成套设备集成发展，加强关键零部件企业培育力度，鼓励中小企业向“专精特新”发展，打造一批零部件“独角兽”企业，形成完整的产业链条，构建大中小企业协调发展的产业生态。（牵头单位：市经济信息委；配合单位：市发展改革委、市农业农村委）
6．打造特色产业集群。重庆高新区、九龙坡区等区域，重点在农机装备核心技术研发、关键成套设备研制方面取得突破；巴南区、江津区等区域，重点深化微耕机相关产品开发，持续扩大生产能力和对外出口规模；涪陵区、南川区、荣昌区、潼南区等区域，重点围绕国家现代农业示范区和特色农产品优势区建设，发展特色经济作物、特产养殖的农机装备。鼓励企业因地制宜研发制造当地特色农业机械，支持打造一批特色农机产业园区，形成跨区县的优势互补的产业集群发展态势。（牵头单位：市经济信息委；配合单位：市发展改革委、市农业农村委、有关区县政府）

（三）推动产业智能优化升级。

7．开发新型智能农机装备。深入推动新一代信息技术与农机装备制造业深度融合，加快信息感知技术、传感网和智能控制技术在农机装备上的应用，研发制造田间智能耕种、作物智能采摘、园艺智能作业和畜禽智能养殖等一系列新型智能农机装备。支持全国智能农机龙头企业研发制造农业智能机器人，鼓励市内大数据、工业互联网等行业领军企业参与农机装备研发生产。支持我市农机企业优化生产布局，增加高端化、成套化、智能化产品供给。（牵头单位：市经济信息委；配合单位：市农业农村委、市大数据发展局）

8．推动农机企业智能改造升级。引导企业强化质量管理体系建设，积极应用智能化技术提升行业制造水平和质量管控能力。推动企业加快数字化装备的普及应用，部署在线检测和连线控制系统，推进生产设备、制造单元的系统集成和互联互通，推动建设数字化车间和智能工厂，提高企业产品质量和劳动生产率，降低生产成本。（牵头单位：市经济信息委；配合单位：市农业农村委、市大数据发展局）

9．强化农机产品质量提升。以提高产品市场竞争力为目标，加快农机装备行业质量提升。注重标准引领，鼓励制定优于国家标准、行业标准的山地农机团体标准、企业标准。切实提升我市农机产品质量，树立地方品牌形象，打造区域优势品牌，把市场需求与企业优势结合成品牌的核心价值，提升产品竞争力和品牌影响力。（牵头单位：市市场监管局；配合单位：市经济信息委、市农业农村委、市商务委）

（四）营造产业良好外部环境。

10．大力推动农田宜机化改造。按照“谁用谁建、先建后补、差额自筹”等原则，统筹农田建设、土地整治、三峡后续扶持、现代农业园区建设等项目资金，合力支持宜机化农田建设。大力推进农业全程机械化示范区建设，重点支持整村、整乡镇（街道）集中连片开展农田宜机化改造，支持农机合作社、农业企业、集体经济组织等农业服务主体实施宜机化改造项目，扩大我市农机市场需求。（牵头单位：市农业农村委；配合单位：市发展改革委、市财政局）

11．扩大农机购置补贴实施效应。稳定实施国家农机购置补贴政策，制订我市特色农机鉴定标准，简化农机鉴定认定程序，推动农机购置补贴资金尽早尽快拨付。扩大农机购置补贴覆盖范围，积极推荐我市特色农机产品进入国家农机购置补贴目录，研究出台我市地方农机专项补贴政策，实现“国家+地方”政策对我市特色农机主要产品的全覆盖，有效降低农机购置成本。（牵头单位：市农业农村委；配合单位：市财政局）

12．扩大农机区域交流合作。深入贯彻成渝地区双城经济圈建设等重大战略部署，加强与四川省的交流合作，支持我市农机企业、科研院所与四川农大、西华大学等农机强校联合开发农机新产品。充分利用西部陆海新通道建设机遇，联合贵州等省（自治区）举办丘陵山地农业机械博览会，加大我市特色农机在贵州、广西、云南等西南山地省（自治区）的推广使用力度。（牵头单位：市经济信息委；配合单位：市发展改革委、市教委、市科技局、市农业农村委、市商务委）

四、保障措施

（一）加强组织保障。充分发挥市农业机械化发展协调推进机制的作用，推动农机装备产业和农业机械化的协调发展。经济信息、农业农村、发展改革、科技、教育、财政、人力社保、金融等部门要加强沟通协调，形成推动农机装备产业发展的工作合力，清单化、项目化、具体化推进各项工作落实。（牵头单位：市经济信息委、市农业农村委；配合单位：市发展改革委、市教委、市科技局、市财政局、市人力社保局、市金融监管局）

（二）推动政策聚焦。聚焦规划、土地、财税和金融政策，支持农机装备产业发展和重点项目建设。加大工业和信息化、科技创新、涉农领域等相关专项资金支持力度，重点对农机装备产业技术攻关、产品研发、技术改造、供应链提升、品牌培育、公共服务平台建设、市场开拓、赛会展会等领域给予扶持。严格落实税收优惠政策，支持企业依法享受各项涉农税收优惠。鼓励银行等金融机构对农机装备制造企业倾斜信贷资源，积极开展农机装备抵押贷款等融资服务。（牵头单位：市经济信息委、市农业农村委；配合单位：市发展改革委、市财政局、市科技局、市规划自然资源局、市商务委、市金融监管局、重庆市税务局、重庆银保监局、有关区县政府）

（三）优化市场环境。深化“放管服”改革，构建科学、便捷、高效的审批和管理体系，切实调动各类市场主体的积极性、主动性和创造性，营造农机装备产业良性发展的市场环境。充分发挥行业协会在行业自律、信息交流等方面的作用，服务和引导行业转型升级。加强舆论宣传引导，推广典型经验，倡导诚信经营。强化监管执法，严厉打击假冒仿制、不正当竞争等违法行为。（牵头单位：市经济信息委、市农业农村委；配合单位：市发展改革委、市市场监管局、有关区县政府）
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