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[bookmark: _Toc28535][bookmark: _Toc19743][bookmark: _Toc23000]为明确“十五五”时期全市民政事业发展目标任务，依据《重庆市国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》和民政部《“十五五”民政事业发展规划》，结合我市民政工作实际，制定本规划。
[bookmark: _Toc7286][bookmark: _Toc15053][bookmark: _Toc1047755423][bookmark: _Toc317547557][bookmark: _Toc14109][bookmark: _Toc12453][bookmark: _Toc2013913862][bookmark: _Toc1468953960][bookmark: _Toc1676700759]第一章  助推现代化新重庆建设，谱写民政事业发展新篇章
[bookmark: _Toc497940719][bookmark: _Toc10960][bookmark: _Toc25293][bookmark: _Toc27891][bookmark: _Toc13023][bookmark: _Toc2134369482][bookmark: _Toc1952448807][bookmark: _Toc1164172831][bookmark: _Toc22722979]第一节 发展形势
“十四五”时期，我市民政系统坚持习近平新时代中国特色社会主义思想，认真贯彻落实党中央国务院、民政部和市委市政府决策部署，基本民生保障不断夯实，基层社会治理创新推进，基本社会服务持续优化，老龄与养老服务体系更加健全。
“十五五”时期，我市民政事业进入重要战略机遇期、民生需求调整期和改革发展深化期。习近平总书记对民政工作作出系列重要论述，深刻阐明民政工作的政治属性、民生定位和治理价值，为民政事业改革发展指明前进方向、提供根本遵循、注入强大动力。积极应对人口老龄化、推进共同富裕等战略实施，将民政工作提至服务现代化全局的战略高度。成渝地区双城经济圈建设等决策部署，为民政工作资源整合、区域协作拓宽空间。基层治理推进、数字重庆建设、政策法规完善，为民政事业发展夯实保障。人口老龄化、少子化，群众多元精细服务需求及数智化转型对民政工作提出新要求。
[bookmark: _Toc1631][bookmark: _Toc1394698022][bookmark: _Toc24853][bookmark: _Toc12998][bookmark: _Toc778478583][bookmark: _Toc1579864201][bookmark: _Toc1966410876]第二节 总体思路
[bookmark: _Toc6360][bookmark: _Toc6244][bookmark: _Toc9670][bookmark: _Toc2086848179][bookmark: _Toc20209][bookmark: _Toc2145323349]坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的二十大和二十届历次全会精神、习近平总书记关于民政工作重要论述和视察重庆重要讲话重要指示精神，聚焦做实“两大定位”、发挥“三个作用”，纵深推进“六区一高地”建设，以民政事业高质量发展为主题，以满足人民美好生活需要为目标，以全面深化改革为动力，以清廉民政建设为保障，加强普惠性、基础性、兜底性民生建设，持续完善“四个体系”，贯彻落实“两个着力”，奋力打造“西部领先、全国进位和重庆辨识度”的标志性成果，为奋力谱写中国式现代化重庆篇章贡献民政力量。
必须坚持以下原则：坚持党的全面领导，牢牢把握正确政治方向，强化清廉民政建设。坚持民生为大，尽力而为、量力而行，让现代化建设成果更多更公平惠及困难群众。坚持围绕中心服务大局，主动融入现代化新重庆建设全局。坚持全面深化民政改革，激发发展新动能。坚持统筹发展和安全，以高水平安全保障民政事业高质量发展。
[bookmark: _Toc1588744899][bookmark: _Toc507302896][bookmark: _Toc720779497]第三节 发展目标
到2030年，各级民政部门党的建设全面加强，“四个体系”更加完善，积极应对人口老龄化、社会救助、社会福利、社会事务、社会治理工作水平显著提高，民政工作有效促进城乡区域协同发展、缩小收入分配差距、推动全体人民共同富裕，民政事业现代化建设、高质量发展迈出坚实步伐。
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表1 “十五五”时期民政事业发展主要指标表
	序号
	指 标
	单位
	2025年
	2030年
	属性

	
	
	
	
	全市
	
中心城区

	
渝西地区

	渝东新城
	渝东北
地区
	渝东南
地区
	

	1
	养老机构护理型床位占比
	%
	71.4
	80
	90
	80
	80
	75
	75
	预期性

	2
	养老机构中取得职业技能等级证书的养老护理员占比
	%
	71.3
	80
	90
	80
	80
	75
	75
	预期性

	3
	普惠养老床位占比
	%
	—
	40
	35
	40
	40
	45
	45
	预期性

	4
	老年友好型社区覆盖率
	%
	2
	60
	80
	70
	70
	50
	50
	预期性

	5
	基层老年协会覆盖率
	%
	30
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	预期性

	6
	社会救助动态监测预警处置率
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	约束性

	7
	低保标准占人均消费支出量化区间
	城市
	%
	28.55
	30-38
	30-38
	30-38
	30-38
	30-38
	30-38
	预期性

	
	
	农村
	
	39.7
	38-50
	38-50
	38-50
	38-50
	38-50
	38-50
	

	8
	精神障碍社区康复服务覆盖率
	乡镇
	%
	50
	60
	60
	60
	60
	60
	60
	预期性

	
	
	街道
	
	80
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	

	9
	残疾人两项补贴政策覆盖率
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	约束性

	10
	孤儿等困境儿童基本生活保障覆盖率
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	约束性

	11
	儿童福利机构“开门办院”率
	%
	25
	100
	100
	—
	—
	100
	—
	预期性

	12
	重度残疾人托养照护机构床位入住率
	%
	51.7
	80
	85
	80
	80
	75
	75
	预期性

	13
	城镇公益性安葬设施区县覆盖率
	%
	80
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	约束性

	14
	农村公益性墓地规范服务行政村覆盖率
	%
	20
	50
	50
	50
	50
	50
	50
	预期性

	15
	法人治理结构健全、无不良信用信息记录的社会组织占比
	%
	92
	95
	96
	93
	93
	93
	93
	预期性

	16
	乡村地名命名覆盖率
	%
	51
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	预期性

	17
	社区慈善基金占比
	街道
	%
	85
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	预期性

	
	
	乡镇
	
	36
	50
	80
	70
	70
	20
	20
	

	
	
	社区
	
	29
	50
	70
	50
	50
	40
	40
	



[bookmark: _Toc513243578][bookmark: _Toc10662][bookmark: _Toc3102][bookmark: _Toc543942701][bookmark: _Toc1646421091][bookmark: _Toc12217][bookmark: _Toc2763][bookmark: _Toc1596644725][bookmark: _Toc2125791078][bookmark: _Toc2892]第二章  积极应对人口老龄化，丰富老有颐养为老服务
[bookmark: _Toc1430][bookmark: _Toc23872][bookmark: _Toc21354][bookmark: _Toc947425852][bookmark: _Toc315681853][bookmark: _Toc13035][bookmark: _Toc861181289][bookmark: _Toc132301728][bookmark: _Toc20818817][bookmark: _Toc155453545][bookmark: _Toc2119404978][bookmark: _Toc23147][bookmark: _Toc16324][bookmark: _Toc192693614][bookmark: _Toc29766][bookmark: _Toc35][bookmark: _Toc13165]第一节 加强老年友好型城市建设
完善老龄工作体制机制。制定积极应对人口老龄化国家战略实施机制，推动部门协同、政策衔接与资源共享。建立老龄事业和银发经济统计监测制度。
深化人口老龄化国情教育和理论研究。 分类推进国情教育进机关、进学校、进社区，培育积极老龄观、健康老龄化理念。依托在渝高校、科研机构和社会智库，开展老龄政策研究。
扩大老年人社会参与。完善老年人社会参与政策措施，清理不合理规定。深入开展“银龄行动”，推动发展老年教育，积极开发老年人力资源。推动基层老年协会规范化建设。
加强老年人权益保障。修订我市老年人权益保障条例。健全老年人权益保障与风险防控工作机制，依法打击侵害老年人合法权益行为。开展普法宣传和识骗防骗宣传教育，推广老年人意外伤害保险，探索建立老年人意定监护实施机制。
打造老年友好社会环境。加强公共设施与商业场所无障碍适老化改造。落实老年人社会优待政策，开展“智慧助老”行动。弘扬孝亲敬老文化，持续开展“敬老月”活动，选树宣传敬老爱老助老典型。开展“乐享银龄”系列活动。
专栏1  老年友好社会建设
	老年友好型社区。因地制宜推进老年活动中心（乐龄中心）建设，提供综合多元为老服务。到2030年，老年友好型社区建成率达到60%。
“银龄行动”品牌。培育100个“银龄行动”示范项目。组建市级“银龄行动”志愿服务队伍，支持各区县设立志愿服务队。


[bookmark: _Toc1698604643][bookmark: _Toc8207855][bookmark: _Toc2413]第二节 构建普惠多元养老服务体系
完善四级养老服务网络。建设跨区域的养老服务联合体，打造区县级综合养老服务管理平台，设立区域性养老服务中心，发展嵌入式社区养老服务机构和社区养老服务综合体，深化“机构建中心带站点进家庭”社会化运营模式。
强化养老机构服务能力建设。以区县为单位发布兜底保障型养老机构名单，确定普惠支持型养老机构认定标准，健全普惠养老服务价格形成机制。支持发展护理型床位和认知障碍照护床位，引导养老机构积极收住失能失智老年人及“老年父母+残疾子女”家庭。
优化养老服务供给格局。发展智慧型家庭养老床位，完成家庭适老化改造5万户。常态化开展特殊困难老年人探访关爱服务。加快打造15分钟养老服务圈，丰富社区养老服务“六助”功能。支持有条件的医疗机构开展养老业务。积极实施县域养老服务提升项目，发展互助性养老服务。
强化养老服务综合监管。完善养老服务机构综合监管体系，建立跨部门常态化联合检查机制，持续丰富监管手段。健全养老服务机构突发事件应急管理体系，建立健全应急处置工作机制。加强养老服务标准化建设。开展养老机构开办“一件事”，推进养老机构安全融入“141”智治体系。
加强养老服务要素保障。健全与人口老龄化相适应的养老服务保障机制。根据经济社会发展水平逐步提高高龄津贴标准。健全养老服务机构运营补助政策。引导金融机构加大对养老产业的支持。探索闲置资产转型发展养老服务。落实养老服务师职业资格制度。
[bookmark: _Toc6817][bookmark: _Toc1708508346][bookmark: _Toc32191][bookmark: _Toc688370910][bookmark: _Toc28052][bookmark: _Toc1382009962][bookmark: _Toc32340]专栏2  养老服务体系提升
	提升街镇养老服务能力。每个区县建设3—5家区域性养老服务中心。打造银发综合体100个。力争城市15分钟养老服务设施覆盖率达到80%。老年助餐服务覆盖100%的街道、50%的镇。
补齐农村养老服务短板。开展幸福小院、农村大食堂建设，提档升级500个规范化农村互助养老点。
扩大普惠型养老服务供给。认定一批普惠养老机构，普惠养老机构床位占比达到40%。
健全失能老年人照护体系。全市养老机构护理型床位占比达到80%。原则上每个区县建设1家认知障碍专业照护机构。
开展养老服务职业技能培训。养老服务类专业公费培养试点300名。新增持证养老护理员5000名。


[bookmark: _Toc870496333][bookmark: _Toc1494390833][bookmark: _Toc853197197][bookmark: _Toc474536088][bookmark: _Toc22544][bookmark: _Toc22156][bookmark: _Toc930691720][bookmark: _Toc13662][bookmark: _Toc512][bookmark: _Toc24498][bookmark: _Toc815777162][bookmark: _Toc17175][bookmark: _Toc1192500124][bookmark: _Toc1721352261][bookmark: _Toc21683]第三节 加快发展银发经济
培育壮大老龄产业经营主体。完善促进银发经济发展政策措施。推进老年用品制造、智慧养老、康复辅具、适老化改造等银发产业与“33618”现代制造业集群体系融合发展。支持区县建设银发经济特色产业园，培育10家养老产业龙头企业。
丰富产品服务供给和场景应用。遴选更新老年用品产品推广名录，深入实施“惠老助企”行动，推动适老化产品研发、普及。推动养老与医疗、康复、教育、文旅等业态融合发展，培育旅居养老目的地。发挥“渝悦养老”应用枢纽作用，为老年人提供线上线下养老服务。
大力促进银发消费。打造“渝悦享老˙品质生活”消费主题行动，引导发放消费补贴（券），激活老年人潜在消费需求。鼓励线上线下销售平台开辟老年用品展示租售专区，支持举办老年用品博览会，搭建供需对接平台。
专栏3  老龄科技创新
	依托“416”科技创新布局，推动设立一批市级老龄和养老服务相关科技创新平台，推动关键技术攻关和重点产品研发创新。深化“AI+养老”场景应用。支持脑机接口、具身智能、智能辅具等行业的优质企业开拓银发市场新赛道。推动5项以上智慧健康养老产品（服务）和3项以上老年用品产品进入国家推广目录。


[bookmark: _Toc1175970219][bookmark: _Toc1399309185][bookmark: _Toc8326]第三章  健全社会救助体系，兜住兜准兜牢民生底线
[bookmark: _Toc1791679566][bookmark: _Toc17173][bookmark: _Toc1760][bookmark: _Toc978721736][bookmark: _Toc130906746][bookmark: _Toc1377113023]第一节 健全分层分类社会救助体系
建设“大救助”体系。充分发挥社会救助部门联席会议和困难群众基本生活保障工作协调机制作用。推动社会救助立法，发挥基本生活救助、专项社会救助、急难社会救助主体作用，有机衔接其他社会保障制度，积极引导社会力量参与救助帮扶，健全分层分类、城乡统筹的“大救助”体系。
加快形成梯度救助格局。开展低保边缘家庭、刚性支出困难家庭认定，推动医疗、教育、住房、就业等专项救助政策落实。完善特困人员救助供养制度。规范与人均消费支出挂钩的低保标准动态调整机制。完善社会救助和保障标准与物价上涨挂钩联动机制。完善临时救助制度，全面推行急难事项“小额快救”。
健全监督长效机制。持续开展社会救助领域综合治理，强化救助资金管理。加强社会救助领域信访工作，畅通各级社会救助服务热线等诉求反映渠道。落实社会救助经办人员近亲属备案、卡折代持备案等制度。建立健全尽职免责机制。
[bookmark: _Toc1539594767][bookmark: _Toc6862][bookmark: _Toc1700763623][bookmark: _Toc885087354][bookmark: _Toc23446][bookmark: _Toc1207668253][bookmark: _Toc636627197][bookmark: _Toc28191]第二节 完善动态监测社会救助机制
强化精准认定救助帮扶。加强社会救助动态监测信息平台建设应用，集成经办服务系统、核对系统、动态监测系统、“救急难”信息对接服务系统，完善社会救助家庭经济状况核对机制。
开展监测预警动态管理。健全监测预警指标体系，完善预警规则和疑似数据核实处置机制，坚持“大数据比对+铁脚板摸排”。加强部门信息共享和数据比对，动态掌握救助对象的家庭人员、刚性支出及政策落实等情况。
[bookmark: _Toc315592365][bookmark: _Toc1544632935][bookmark: _Toc1434912006][bookmark: _Toc279538243][bookmark: _Toc10933][bookmark: _Toc2020775884][bookmark: _Toc283]第三节 提升综合高效社会救助能力
健全救助服务网络。完善社会救助“一门受理、协同办理”机制，深化社会救助“一件事”改革，构建“横向到边、纵向到底”的救助服务格局，全力打通服务群众“最后一米”。
构建救助闭环运行机制。建立民政部门精准认定救助对象、各职能部门协同救助帮扶机制，构建分层管理、动态监测、因需推送、分类救助、结果反馈的闭环运行机制，建立“一人（户）一条闭环救助链”，形成弱有众扶的“一张幸福清单”。
[bookmark: _Toc238821588][bookmark: _Toc982946200][bookmark: _Toc968775077][bookmark: _Toc17280][bookmark: _Toc1421335256][bookmark: _Toc20160769][bookmark: _Toc30073]第四节 加快服务类社会救助发展
完善发展服务类社会救助政策措施，健全需求评估指标体系，因地制宜编制服务类社会救助清单。推动救助帮扶多元供给，建立政府救助与慈善帮扶有效衔接机制，引导慈善组织设立救助帮扶公益项目。加强社会救助服务阵地建设，推进社会救助改革创新试点和基层创新实践活动，培育并推广具有重庆辨识度的服务类社会救助品牌。
[bookmark: _Toc1625963986][bookmark: _Toc7672][bookmark: _Toc23768][bookmark: _Toc1677795143][bookmark: _Toc4985][bookmark: _Toc1228527588][bookmark: _Toc1043668491]第五节 提质流浪乞讨人员救助管理服务
深化救助管理区域性中心试点建设，健全“1+7+N”区域一体化救助管理服务网络，构建精准多元救助体系，搭建救助管理社会参与平台。建设全市救助管理教育实训基地，加快数字化、标准化建设，整合救助管理机构资源，推动服务转型升级。
[bookmark: _Toc970513881][bookmark: _Toc1849941684]第四章  提升社会福利保障水平，筑牢民生福祉发展根基
[bookmark: _Toc830267290][bookmark: _Toc1750450799][bookmark: _Toc21621][bookmark: _Toc533761539][bookmark: _Toc1380525999][bookmark: _Toc8503][bookmark: _Toc312953876][bookmark: _Toc1555912951][bookmark: _Toc5506][bookmark: _Toc1448115885][bookmark: _Toc14273]第一节 推动儿童福利事业高质量发展
强化儿童分类保障。构建困境儿童分层分类保障体系，落实孤儿、事实无人抚养儿童基本生活保障标准动态调整机制，持续实施助医助学项目。完善国家监护制度、依法收养登记，规范数据管理使用，健全资金监管制度，推进标准化建设。
推动精准关爱服务。持续开展留守、流动儿童摸排建档，建立关爱服务台账。优化留守儿童委托照护措施，完善流动儿童关爱服务清单，落实居住地基本公共服务，强化孤独症儿童关爱服务。推进困境儿童心理健康、监护状况识别评估，深化关爱帮扶。
夯实儿童福利基础。深化儿童福利机构优化提质，推动“开门办院”；推进区县未成年人救助保护机构提质增效，加强规范化建设。探索建立儿童关爱服务驿站，依托未保站等服务阵地，加强困境儿童精细关爱服务。
专栏4  儿童福利事业建设
	儿童福利机构。推进儿童福利机构优化提质，“开门办院”率实现100%。
未成年人救助保护机构。开展区县未成年人救助保护机构规范化建设，区县未成年人救助保护机构建成率达100%。


[bookmark: _Toc1886944852][bookmark: _Toc33939031][bookmark: _Toc16269][bookmark: _Toc689364597][bookmark: _Toc1251051671][bookmark: _Toc2088573982][bookmark: _Toc7471]第二节 完善残疾人社会保障制度和关爱服务体系
健全残疾人福利保障制度。健全困难残疾人生活补贴和重度残疾人护理补贴标准动态调整机制，稳步提高残疾人“两项补贴”标准。完善补贴资金发放监管机制，提升补贴精准化管理水平。
优化重度残疾人托养照护服务。构建多层次托养照护服务体系，健全精准识别、需求评估、动态管理等机制，优化设施布局，推进市级区域性托养照护设施建设，探索设立邻里互助点。完善服务标准与监管体系，推动运用数字化平台。
发展精神卫生福利服务和精神障碍社区康复服务。加强精神卫生福利机构跨区域覆盖布局，规范机构服务管理，提升保障水平。深化“精康融合行动”，健全精神障碍社区康复服务体系，推动“渝康家园”扩面提质增效。
发展壮大康复辅助器具产业。健全普惠高效的服务供给体系，统筹布局全市服务网点，持续开展公益项目，规范租赁服务。强化辅具产业规范创新与政策保障，深化行业指导、标准建设、产技融合、质量监管与政策协同，支持建设区域性实训基地，打造“研发—生产—服务”一体化产业集群，推动更多辅具服务纳入医保、长护险支付。
专栏5  残疾人事业发展
	残疾人福利。建设1所市级重度残疾人托养照护机构，整合跨区域性服务联合体，设立“老年父母+残疾子女”照护单元覆盖率达100%，落实重度残疾人托养照护服务消费券。升级市级康复辅助器具综合服务中心，建立应用场景示范服务站点，推动优质辅具纳入长护险支付保障。
精康融合提升行动。到2030年，登记对象接受规范服务率达80%以上，达到国家严重精神障碍信息系统登记患者数量的40%。



[bookmark: _Toc596849610][bookmark: _Toc24605][bookmark: _Toc27299][bookmark: _Toc1406011302][bookmark: _Toc1812984320][bookmark: _Toc1769650079][bookmark: _Toc1188922681]第三节 充分发挥福利彩票支撑保障作用
以党建为引领深化“公益福彩・我先行”品牌融合，助力“善满山城”行动高效推进。推进数智化转型，全面提升营销效能。创新跨界融合，优化渠道体系，积极培育高质量网点。健全责任彩票体系，完善非理性购彩干预机制。规范公益金全流程监管，推进资助项目标识全覆盖。力争福彩总销量260亿元，筹集公益金78亿元。
[bookmark: _Toc2124515168][bookmark: _Toc1458698214][bookmark: _Toc7645][bookmark: _Toc21369][bookmark: _Toc411821877][bookmark: _Toc1046353440]第五章  推进专项社会事务改革，提升社会服务均等化水平
[bookmark: _Toc1507047272][bookmark: _Toc26017][bookmark: _Toc476758483][bookmark: _Toc1570403441][bookmark: _Toc1255637311][bookmark: _Toc5623][bookmark: _Toc4133]第一节 优化婚姻登记管理和婚姻家庭服务
规范婚姻管理服务。提升婚姻登记“全国通办”服务能力。推动“社会·渝悦·婚姻”投入使用。加强婚姻登记机关标准化规范化特色化建设，打造特色婚姻登记服务场所。推进婚介服务跨部门综合监管。
升级婚姻家庭辅导服务。加强婚姻家庭辅导服务体系建设，探索建立综合性婚姻家庭服务指导中心，深化“家和计划”项目。加强专业队伍建设，推动婚姻家庭辅导服务向村社延伸、线上拓展。
持续深化婚俗改革。聚焦高额彩礼、大操大办等问题，探索建立多方协同机制。促进“婚登+”创新融合发展，打造特色服务品牌。培育新型婚育文化，倡导积极婚育观，推动构建婚育友好型社会。
专栏6  婚姻服务数字平台建设
	“社会·渝悦·婚姻”数字平台。整合婚姻登记、预约服务、婚姻家庭辅导、异地调档、信息数据共享、婚介监管、内部管理等功能，促进婚姻服务从“单点离散办理”向“整体智能治理”转型。


[bookmark: _Toc292793107][bookmark: _Toc961461381][bookmark: _Toc209683539][bookmark: _Toc411658359][bookmark: _Toc28602][bookmark: _Toc28202]第二节 增强殡葬公共服务和管理能力
强化殡葬基本公共服务保障。健全完善殡葬基本服务制度，把殡葬基本公共服务纳入基本民生保障体系。到2027年，实现全市所有殡仪馆全部由事业单位运营管理；推进政府举办的经营性公墓逐步转为公益性公墓。加强殡葬服务收费管理，优化殡葬服务基础项目清单，合理确定非基础项目清单。
促进殡葬设施均等可及。科学布局殡葬服务设施，推进建设公益性公墓、公益性骨灰堂、农村公益性墓地等公益性殡葬服务设施，开展殡仪馆“五化”建设，改扩建设施老旧、服务功能严重不足的殡仪馆。改建、转型、增设一批殡仪服务网点，满足群众就近就便治丧需求。
提升殡葬依法治理水平。加快完善殡葬配套政策体系和地方性法规。完善殡葬领域跨部门综合监管机制，加强殡葬执法队伍建设，强化“渝逝有安”数字应用平台和96000殡葬服务热线功能，加强殡葬全方位动态监管。
稳妥推进殡葬改革。有序推进火葬、改革土葬，优化调整火葬区。稳步推广树葬、花葬、草坪葬、深埋等生态安葬方式，建设生态安葬纪念设施，严禁违建“活人墓”、硬化大墓和散埋乱葬行为。持续开展殡葬领域移风易俗。
专栏7  公益殡葬建设提质
	公益殡葬建设。推进公益性殡葬设施建设，到2030年，城镇公益性公墓、殡仪馆服务网点服务乡镇覆盖率达到50%以上，农村公益性墓地服务行政村社覆盖率达50%。


[bookmark: _Toc503627536][bookmark: _Toc476726208][bookmark: _Toc20642][bookmark: _Toc18396][bookmark: _Toc999552380][bookmark: _Toc26749][bookmark: _Toc23019][bookmark: _Toc1557935749][bookmark: _Toc325750329]第六章  创新社会治理体制机制，助力超大城市现代化治理
[bookmark: _Toc602795203][bookmark: _Toc82073710][bookmark: _Toc22745][bookmark: _Toc1703553266][bookmark: _Toc26800][bookmark: _Toc25436][bookmark: _Toc326852959][bookmark: _Toc1103652257][bookmark: _Toc25451][bookmark: _Toc27979][bookmark: _Toc1380980245][bookmark: _Toc116732153][bookmark: _Toc9129][bookmark: _Toc988][bookmark: _Toc19306][bookmark: _Toc1112457020]第一节 激活社会组织内生动力
强化社会组织登记管理。坚持党建引领，完善社会组织管理制度改革，推进社会组织数字化管理和全生命周期改革。完善分支（代表）机构、信用信息管理、评比表彰、节庆展会论坛等规章制度。完善注销登记制度，畅通退出渠道。健全执法机制，常态化打击整治非法社会组织。
健全培育体系与作用发挥。重点培育一批在科技、社区服务、公益慈善、现代制造业、科技创新等领域有影响力的社会组织。支持国际性组织落户重庆。推动社会组织参与超大城市现代化治理。探索开展社会组织“合并转放”试点。推动政府购买社会组织服务，在助力高校毕业生就业、西部陆海新通道、成渝地区双城经济圈等方面发挥积极作用。
[bookmark: _Toc1145744338][bookmark: _Toc176485848]第二节 促进慈善事业健康有序发展
引导社会参与慈善事业。深入宣传慈善法等法律法规，开展“中华慈善日”“重庆慈善周”主题宣传活动，推动慈善文化进机关、进企业、进乡村、进社区、进家庭。发展数字慈善，打造慈善与救助衔接平台，支持慈善组织依法开展和参与互联网募捐。推进慈善跨界融合发展，引导社会力量多形式参与慈善。
健全慈善组织监管机制。会同业务主管单位和党的工作机构推动慈善组织实现党的组织和党的工作全覆盖。健全慈善领域综合监管机制，推动民政部门、业务主管单位、行业管理部门切实履行职责。强化日常监管和专项审计，持续实施“阳光慈善”工程，加强慈善行业自律。上线运行“渝悦慈善”应用系统。
完善慈善事业发展保障体系。完善推进慈善事业高质量发展的制度体系。探索慈善助力民政民生事业发展的工作机制，引导慈善力量服务“老小困残”困难群体。加快慈善领域标准化建设。支持慈善组织专业化、品牌化发展，优化慈善激励措施，持续开展“重庆慈善奖”评选表彰。完善应急慈善机制。
[bookmark: _Toc898829159]第三节 规范区划地名管理和服务
提升行政区划治理效能。深化行政区划设置与发展战略、功能定位、治理需求、人口变化的匹配度、衔接度研究，统筹谋划、稳慎优化行政区划设置。健全行政区划调整评价体系，完善部门联审、论证评估、申报审核、实施督导制度。开展行政区划历史文化挖掘保护、研究阐释、宣传弘扬。开展行政区域界线联合检查，深化平安边界建设，维护边界地区和谐稳定。
提高地名管理服务水平。做好新生地名命名，稳妥清理整治不规范地名，规范设置地名标志。深化乡村地名建设，加大命名设标力度，建成重庆乡村地名文化展示馆。创新巴渝地名文化宣传保护传承。打造地名管理服务“一网通办”。建立区划地名界线数据库和数字化档案。
专栏8  社会治理能力提升
	推动社会组织规范有序发展。优化社会组织全流程服务，提升登记管理水平。打造社会组织“数字监管一张网”，构建“六位一体”多部门综合监管改革体系。推动社会组织完善法人治理结构，加强理事会建设，规范换届管理。
打造“渝里有善”社区慈善品牌。推进社区慈善改革，拓展社区慈善参与渠道，健全动员机制、资源对接机制、困难群众帮扶机制。社区慈善基金超过2000支，慈善助力基层治理、民生保障的作用充分发挥。
整合建设区划地名“4321工程”。建立区划地名历史文化保护4级保护体系，开展“何方家国”“乡村著名行动”、平安边界创建3项活动，编撰行政区划沿革、地名文化读物2部资料，擦亮“渝疆万里启新程”1个品牌。
推动区划地名“3项赋能”。推动地名“一件事”，前瞻布局地名“元宇宙”，推进地名AI智能化；探索行政区域界线数据脱密；完善区划地名界线数据信息共享长效机制，深化在城市治理、乡村振兴、文化旅游等领域创新应用。


[bookmark: _Toc28534][bookmark: _Toc30562][bookmark: _Toc1220430798][bookmark: _Toc1071278277][bookmark: _Toc837868330][bookmark: _Toc17237][bookmark: _Toc9650][bookmark: _Toc1153130705][bookmark: _Toc1937140081]第七章  深化成渝民政协作，共建民生幸福圈
[bookmark: _Toc517339561][bookmark: _Toc1297334909][bookmark: _Toc28242][bookmark: _Toc284655183][bookmark: _Toc1688337813][bookmark: _Toc7365][bookmark: _Toc11124][bookmark: _Toc29130][bookmark: _Toc989068761]第一节 协同推进养老服务普惠共享
建立川渝两地养老服务协作协商机制，鼓励和引导区域内联建共建养老服务设施，逐步建立统一的养老服务设施建设和管理服务标准。推进川渝两地养老产业协同发展，打造养老产业集群。推动川渝两地“银龄行动”协同发展，举办成渝养老服务发展论坛、养老产业博览会。
[bookmark: _Toc820828917][bookmark: _Toc937708491][bookmark: _Toc1120799509][bookmark: _Toc19152][bookmark: _Toc1779][bookmark: _Toc1243231578][bookmark: _Toc2895][bookmark: _Toc12379][bookmark: _Toc1119040928]第二节 提升“四社”合作水平
协同开展社会救助信息核查共享。加强社会救助政策制度衔接，完善跨区域户籍人口救助工作。密切生活无着流浪乞讨人员对口跨省（市）救助、接受安置等合作。协同构建普惠共享社会福利体系。鼓励两地慈善组织联合开展儿童公益项目，推进孤儿、事实无人抚养儿童资格互认“川渝通办”。开展川渝流动儿童信息摸排、家庭监护监督。协同优化专项社会事务管理服务。举办川渝集体婚礼，推进川渝毗邻地区殡葬服务管理工作，实施残疾人两项补贴“川渝通办”“全程网办”。协同创新基层社会治理。推进川渝社会组织合作发展，宣传推广慈善文化，发展社区慈善。探索“区划地名+文旅”建设，开展川渝省界联合检查。
[bookmark: _Toc942928540][bookmark: _Toc31151][bookmark: _Toc199144458][bookmark: _Toc1912311137][bookmark: _Toc1177479746][bookmark: _Toc32364]第八章  落实全面从严治党要求，建设清廉民政
[bookmark: _Toc23492][bookmark: _Toc12550][bookmark: _Toc23194][bookmark: _Toc1242912925][bookmark: _Toc570256929][bookmark: _Toc370089045][bookmark: _Toc4690][bookmark: _Toc356458105][bookmark: _Toc2046760427][bookmark: _Toc3538][bookmark: _Toc1348735512][bookmark: _Toc1677280983][bookmark: _Toc295822637][bookmark: _Toc32460][bookmark: _Toc10513][bookmark: _Toc14846][bookmark: _Toc5427]第一节 推进全面从严治党
[bookmark: _GoBack]压实管党治党责任。完善全面从严治党主体责任体系，落实党组（党委）的主体责任，强化党组织书记的第一责任人责任及班子成员的“一岗双责”。坚持全面从严治党与中心工作一体谋划、一体部署、一体推进、一体考核。
深化正风肃纪反腐。巩固拓展深入贯彻中央八项规定精神学习教育成果，持续纠治“四风”。认真执行“加强和改进作风十条措施”等制度规范，完善权力运行制约监督机制，加强廉政风险点排查防控，构建用制度管权管事管人的长效机制。深入开展民政领域群众身边不正之风和腐败问题集中整治，常态化开展警示教育。
[bookmark: _Toc1334344878][bookmark: _Toc914178423][bookmark: _Toc17512][bookmark: _Toc14958][bookmark: _Toc650016620][bookmark: _Toc7908][bookmark: _Toc2014][bookmark: _Toc17782][bookmark: _Toc721136106][bookmark: _Toc1436588485]第二节 深化清廉民政建设
健全清廉民政建设体系。健全坚决做到“两个维护”的政治保障体系，党建统领、协调贯通的责任落实体系，系统集成、协同高效的权力监督体系，数字赋能、闭环联动的腐败风险防范体系，科学系统、有效管用的制度规范体系，约束激励、严管厚爱的干部队伍管理体系。
扎实推进重点清廉单元建设。扎实推进“清廉救助兜底线”“清廉养老优服务”“清廉殡葬解民忧”“清廉福利暖民心”“清廉社管激活力”“清廉慈善济民困”六个重点清廉单元建设，将清廉要求融入民政领域政策落实、服务供给、权力运行等各环节。加强清廉细胞建设、严守清廉财务底线、深化清廉品牌塑造、厚植清廉家风文化、强化清廉文化浸润，推动清廉机关建设与民政主责主业深度融合。推出一批优秀实践案例，形成清廉民政建设标志性成果。
[bookmark: _Toc264398852][bookmark: _Toc10338][bookmark: _Toc812582913][bookmark: _Toc1363317289][bookmark: _Toc15318][bookmark: _Toc1164365581]第三节 强化干部人才队伍建设
建强领导班子和干部队伍。加强干部源头建设，优化干部队伍结构，打造忠诚干净担当的高素质专业化干部队伍。健全干部管理监督机制，重点加强对“一把手”、年轻干部、新提拔干部、关键岗位干部等群体的监督。
提升履职尽责能力。加强思想淬炼、政治历练、实践锻炼、专业训练，增强民政干部推动高质量发展、服务群众、防范化解风险等本领。把干部培训与民政法规政策、重点工作落实相结合，提升培训针对性实效性。
强化基层党组织建设。引导党员干部在兜底保障、养老服务等工作中发挥先锋模范作用。争创“红岩先锋模范机关”“四强支部”“六好党员”。指导推进“一支部一品牌”建设。
加强人才队伍建设。构建行政管理、专业技术、技能人才分类培养体系，重点提升养老服务、儿童关爱、社会救助、殡仪服务、康复辅具等领域专业能力，推进社会工作专业人才队伍建设。鼓励支持职业院校深化校校合作、校企合作、订单培养。完善养老护理员、养老护理师职业技能等级认定制度，推动建立职业技能等级与薪酬待遇挂钩机制。加大先进典型宣传力度，打造民政特色亮点人才品牌。
[bookmark: _Toc2069483406][bookmark: _Toc1047878084]第九章  强化规划实施保障
[bookmark: _Toc1407949688]统筹协调规划实施，分解目标任务，建立专班推进，加强规划落实。建立以“重大战略任务、重大改革举措、重大工程项目”为抓手的落实机制。统筹民政资源配置，优化财政投入结构，盘活整合存量资源，引导社会资本参与民政服务供给、民政设施共建共享。推进民政法治化标准化建设，加快地方性法规、标准研制推广。深化数智民政建设，打造民政统一数据底座，搭建“渝悦·智惠民政”综合场景和智能体应用。推进平安民政建设，统筹发展和安全，提升民政工作领域风险预测预警预防能力。提升基层服务能力，完善基层服务机制，升级基层民政设施，壮大民政专业队伍。加强监督评估，建立年度监测分析、中期评估和总结评估机制。



