附件2

关于《重庆市民政事业发展“十五五”规划

（2026—2030年）（征求意见稿）》

的起草说明

一、起草背景与过程
2025年10月25日至26日，第十五次全国民政会议在京召开。会前，习近平总书记对民政工作作出重要指示。习近平总书记指出，要加强普惠性、基础性、兜底性民生建设；要完善政策制度体系、服务保障体系、监督管理体系、社会参与体系；要着力推进实施积极应对人口老龄化国家战略，着力提升社会救助、社会福利、社会事务、社会治理工作水平。为全面贯彻落实习近平总书记对民政工作作出的重要指示精神，科学谋划我市“十五五”时期民政事业发展，助力全市“六区一高地”建设，按照全市规划编制统一部署，我局于2025年7月启动了我市民政事业发展“十五五”规划编制工作。在编制过程中，我们全面落实《重庆市国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》，主动对标对表全国《“十五五”民政事业发展规划》，多次召开会议研究规划内容，现已形成《重庆市民政事业发展“十五五”规划（征求意见稿）》。

二、主要内容

（一）基本框架

《规划（征求意见稿）》分为九章。第一章总结“十四五”发展成就、分析“十五五”面临形势，提出“十五五”时期的总体思路和发展目标；第二章至第八章围绕7个重点方面，分别对未来五年的主要任务做了安排部署；第九章是保障措施，确保各项目标任务落到实处。

（二）重点任务

一是构建老有颐养的为老服务体系。大力实施积极应对人口老龄化国家战略，坚持将积极老龄观、健康老龄化理念融入经济社会发展全过程，全面推进老年友好社会建设，积极构建普惠多元养老服务体系，加快发展银发经济，推动养老事业产业协调发展，满足多样化、多层次养老服务需求。

二是健全社会救助体系。全面深化社会救助改革，推进社会救助资源统筹衔接、救助信息聚合共享、救助效率有效提升，促进社会救助从“保生存”向“保基本、防风险、促发展”转变，健全分层分类、城乡统筹的社会救助体系。

三是提升社会保障水平。聚焦儿童、残疾人等特殊群体刚需，统筹福利保障扩面与服务提质，加快设施升级、深化科技赋能，加速破解城乡区域发展不平衡难题，让发展成果更多更公平惠及全体群众。

四是推进专项社会事务改革。重点聚焦婚姻与殡葬两大民众关切的“人生大事”，以提升服务的“优质化、人性化、精细化”为导向，优化婚姻登记管理和婚姻家庭服务，增强殡葬公共服务和管理能力，让社会事务服务更有温度、更加公平。

五是深化社会治理创新。统筹发展和安全，积极落实全市超大城市现代化治理要求，规范引导社会组织、慈善事业高质量发展，发挥行政区划、地名管理积极作用，开创社会治理新局面。

六是深化成渝民政协作。持续推动成渝地区双城经济圈民政领域合作走深走实，创新合作模式，构建定位清晰、平等合作、良性互动、利益共赢的协同发展格局。重点从四个方面发力：一是协同开展社会救助信息核查共享。二是协同构建普惠共享社会福利体系。三是协同优化专项社会事务管理服务。四是协同创新基层社会治理。

七是推进清廉民政建设。坚持和加强党的全面领导，落实新时代党的建设总要求，以党建为统领，以清廉民政建设为抓手，按照“16665”体系框架，打造勤廉并重的新时代民政清廉建设高地，以高质量清廉建设赋能重庆民政事业高质量发展。

三、执行时限

《重庆市民政事业发展“十五五”规划（2026—2030年）》自印发之日起至2030年12月31日止。


