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重庆市“十五五”市场监管规划
（2026—2030年）

根据《重庆市国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》，制定本规划。
[bookmark: _Toc23363][bookmark: _Toc1968][bookmark: _Toc6909][bookmark: _Toc13027][bookmark: _Toc25176][bookmark: _Toc5303][bookmark: _Toc13225][bookmark: _Toc4330][bookmark: _Toc20939][bookmark: _Toc23985][bookmark: _Toc32133][bookmark: _Toc21559]一、接续奋进，以高质量市场监管服务现代化新重庆建设
[bookmark: _Toc21241][bookmark: _Toc30773][bookmark: _Toc28683][bookmark: _Toc4327][bookmark: _Toc14709][bookmark: _Toc16164][bookmark: _Toc22422][bookmark: _Toc21789][bookmark: _Toc30336][bookmark: _Toc21194][bookmark: _Toc10003][bookmark: _Toc28318]（一）发展基础。
“十四五”时期，市场监管事业迈出新的坚实步伐，有效服务现代化新重庆建设实现良好开局。经营主体活跃度持续提升，企业开办“一日办结”、高频事项“一体联办”、企业变更“一次同办”、迁移登记“一处办理”、企业注销“一网通办”成为常态，经营主体总量从300万户增长到387万户。成渝地区双城经济圈市场一体化纵深推进，修订、废止妨碍统一市场和公平竞争的政策措施363件，市场准入异地同标、公平竞争互查互认等做法得到全国推广。产业质量竞争力稳步增强，质量强市、标准强市、品牌强市一体推进，制造业质量竞争力指数达90.6、公共服务质量指数达77.32，均高于全国平均水平。市场治理精准性有效提升，市场监管制度规则更加完备，管执协同的综合行政执法体系不断完善，“信用+”应用场景加快打造，数字市场监管能力深化拓展，一批群众反映强烈的问题得到综合整治，知识产权保护社会满意度位居西部第二。民生安全防护网织密筑牢，食品药品安全全链条监管、工业产品质量安全源头治理、特种设备安全双重预防模式深化完善，消费者权益保护全面加强，食品安全群众满意度连年提升、达86.25%，药品抽检合格率提升至99.73%，依法处置抽查发现的不合格工业产品6467批次，万台特种设备事故死亡率0.02，我市在中消协对全国100个城市消费者满意度测评中的排名大幅提升至第23名、创历史最优成绩。
[bookmark: _Toc22256][bookmark: _Toc934][bookmark: _Toc8670][bookmark: _Toc19523][bookmark: _Toc10982][bookmark: _Toc19027][bookmark: _Toc29473][bookmark: _Toc17675][bookmark: _Toc7977][bookmark: _Toc31304][bookmark: _Toc10924][bookmark: _Toc20996]（二）形势要求。
“十五五”时期是现代化新重庆建设积厚成势、整体跃升的关键阶段，市场监管处于战略机遇和风险挑战并存、不确定难预料因素增多的时期。要全面深刻准确把握宏观经济与微观治理的内在联系，构建统一、开放、竞争、有序的市场体系，推动形成既“放得活”又“管得好”的市场秩序，加快构建监管新格局。要全面深刻准确把握制度供给与政策协同的联动逻辑，推动市场监管制度规则跨区域和国际化“软联通”，精准把握政策界限和尺度，着力释放市场新活力。要全面深刻准确把握消费升级与产业变革的互促作用，以质量标准品牌服务扩大优质消费品和服务供给，以保护消费者合法权益能级提升释放消费潜力，有效激活发展新动能。要全面深刻准确把握应用场景与AI赋能的融合路径，构建适应超大规模市场、超大城市发展的数字市场监管体系能力，迭代提升治理新效能。
[bookmark: _Toc553][bookmark: _Toc26085][bookmark: _Toc14997][bookmark: _Toc32568][bookmark: _Toc15741][bookmark: _Toc14964][bookmark: _Toc761][bookmark: _Toc13321][bookmark: _Toc30603][bookmark: _Toc1785][bookmark: _Toc10803][bookmark: _Toc14637]（三）指导思想。
坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的二十大和二十届历次全会精神，深入落实习近平总书记关于市场监管重要论述和视察重庆重要讲话重要指示精神，聚焦做实“两大定位”、发挥“三个作用”，坚持有效市场和有为政府相结合，锚定站上政治、政策、技术、道德“四个制高点”，着力增强党的建设统领力、市场规律认知力、科技创新支撑力、价值理念塑造力，为奋力谱写中国式现代化重庆篇章提供有力支撑。
[bookmark: _Toc18162][bookmark: _Toc17326][bookmark: _Toc22895][bookmark: _Toc8865][bookmark: _Toc16606][bookmark: _Toc15529][bookmark: _Toc11912][bookmark: _Toc3367][bookmark: _Toc11615][bookmark: _Toc29787][bookmark: _Toc15242][bookmark: _Toc29767]（四）基本原则。
坚持服务大局。主动对接重大战略部署和中心工作，持续营造更加公平、更有活力、更为安全的市场环境，强化质量支撑和标准引领，以高效能市场监管推动经济社会高质量发展。
[bookmark: OLE_LINK10]坚持监管为民。深入践行“中国式现代化，民生为大”理念，始终把满足人民群众对美好生活的向往作为工作出发点和落脚点，全面提升服务基层、服务企业、服务群众质效，依法保障经营主体和消费者合法权益，让群众获得感幸福感安全感更加充实。
坚持改革创新。深刻把握市场监管规律，变革重塑监管理念、机制、方式和手段，一体推进法治监管、信用监管、数智监管，稳步扩大制度型开放，激发经营主体内生动力和创新活力。
坚持系统治理。统筹把握多元主体利益诉求，强化跨层级、跨部门、跨区域协同，加强法律、政策、标准、规则、技术等监管要素融合运用，实现“放得活”与“管得好”的动态平衡。
[bookmark: _Toc4590][bookmark: _Toc26783][bookmark: _Toc21664][bookmark: _Toc10133][bookmark: _Toc4800][bookmark: _Toc3642][bookmark: _Toc28928][bookmark: _Toc25068][bookmark: _Toc4281][bookmark: _Toc28179][bookmark: _Toc8883][bookmark: _Toc7019]（五）规划目标。
质量水平显著提升。质量强市、标准强市、品牌强市建设实现重大突破，质量基础设施对现代化产业体系建设的适配度和支撑力全面增强，市场监管科技创新取得标志性成果，优质消费品和服务供给更加丰富，质量竞争力和品牌影响力走在全国前列。
营商环境持续优化。市场准入和退出更加规范高效，知识产权创造、运用、保护、管理和服务全链条贯通，市场监管服务模式创新完善，市场规则、规制、管理、标准等制度型开放稳步扩大，经营主体发展质量和活力迈上新台阶，形成具有全国竞争力和国际知名度的一流营商环境。
市场运行畅通有序。市场基础制度规则更趋完善，地方保护和行业分割有效破除，商品要素资源在更大范围内自由流动，市场秩序失范问题得到系统治理，经营主体诚信守法、合规经营意识普遍增强，川渝统一开放的市场体系更为健全。
安全屏障巩固筑牢。以事前预防为主的市场安全治理模式有效建立，市场监管领域本质安全管理体系全面构建，食品、药品、工业产品、特种设备等安全风险和市场运行风险高效管控，消费风险明显降低，消费者权益保护更加有力，“放心消费在重庆”品牌效应持续扩大。
监管效能大幅跃升。市场综合监管制度机制迭代完善，信用监管机制约束性显著增强，人工智能与数字市场监管双向赋能效应充分释放，多元共治格局加快形成，监管执法资源配置科学高效，基层监管基础夯实巩固，与超大城市现代化治理、超大规模市场发展相适应的市场监管体系基本成熟定型。
到2035年，服务做实“两大定位”、发挥“三个作用”的市场监管制度机制更加完备，质量强市、标准强市、品牌强市、知识产权强市基本建成，市场监管服务高质量发展、高水平开放、高品质生活、高效能治理的作用显著增强。
专栏1 “十五五”市场监管规划主要指标
	序号
	指标名称
	2025年
	2030年
	指标
属性

	一、质量发展

	1
	制造业质量竞争力指数（分）
	90.6
	92
	预期性

	2
	新发布地方计量技术规范（项）
	—
	80
	预期性

	3
	主导制修订国家标准（项）
	—
	100
	预期性

	二、市场环境

	4
	经营主体发展质量指数（分）
	73.62
	78
	预期性

	5
	公平竞争环境社会满意率（%）
	—
	96
	预期性

	6
	每万人口高价值发明专利拥有量（件）
	10.37
	18
	预期性

	三、市场安全

	7
	每千人食品安全抽检批次量（批次/千人）
	5
	5.2
	预期性

	8
	药品抽检合格率（%）
	98
	＞99
	预期性

	9
	重点工业产品监督抽查不合格率（%）
	8.9
	不高于全国平均水平
	预期性

	10
	万台特种设备事故死亡率（%）
	0.02
	不高于全国平均水平
	约束性

	四、技术支撑

	11
	新增国家级、市级质检中心（个）
	—
	20
	预期性

	12
	新增国家级、市级产业计量测试中心（个）
	—
	5
	预期性

	13
	新增重点实验室（技术创新中心）（个）
	—
	3
	预期性


[bookmark: _Toc18370][bookmark: _Toc17268][bookmark: _Toc6776][bookmark: _Toc6126][bookmark: _Toc19841][bookmark: _Toc19898][bookmark: _Toc24656][bookmark: _Toc17930][bookmark: _Toc6496][bookmark: _Toc24577][bookmark: _Toc31677][bookmark: _Toc12172][bookmark: _Toc7148][bookmark: _Toc30212][bookmark: _Toc13687][bookmark: _Toc21807][bookmark: _Toc21888][bookmark: _Toc12137]二、加强质量标准品牌建设，增强现代化产业体系竞争力
[bookmark: _Toc27343][bookmark: _Toc15467][bookmark: _Toc15127][bookmark: _Toc32080][bookmark: _Toc31893][bookmark: _Toc3057][bookmark: _Toc12400]坚持质量基础设施一体化、市场化、数智化、国际化融合发展，推动质量要素嵌入传统产业、新兴和未来产业发展全过程。
[bookmark: _Toc22027][bookmark: _Toc22453][bookmark: _Toc7808][bookmark: _Toc3254][bookmark: _Toc24214]（一）全方位建设质量强市。
提升“重庆制造”质量优势。健全质量认证、检验检测、计量测试需求动态和能力供给清单，对接产业需求优化质量基础设施布局，推动极端工况与性能极限验证、轻量化与新材料评价、高端计量与溯源突破，加快构建全产业链、全生命周期、全要素融合的质量基础底座。实施卓越质量工程，推动传统产业完善先进质量管理体系，提高质量管理能力，全面提升产品质量。构建重点产品碳足迹核算背景数据库，加强重庆市碳计量中心（电碳）建设，推行碳标识认证与ESG评价。
专栏2 提升质量技术能级
	1. 搭建产业发展支撑平台。建设仪表功能材料国家质量标准实验室。加强汽车摩托车发动机、铝、氢能汽车3个国家产业计量测试中心和新能源汽车、智能制造、仪器仪表等领域8个市级产业计量测试中心建设，培育智能驾驶、精密位移测量等产业计量测试中心。做强摩托车国检中心，建设新能源汽车国家质检中心和卫星互联网与导航产品质量检验检测中心、无人机系统、火锅食材、榨菜、智能电网、新型储能等20个市级质检中心。
2. 推动质量技术能力建设。面向新能源汽车、智能制造、仪器仪表、新材料等产业计量测试急需，研发新技术10项以上，研制新装备10台（套）以上，建设一批高精度、智能化的社会公用计量标准。开展汽车部件与材料试验能力、国合通测电子材料和试剂分析研发中心等检验检测能力提升项目，引导中国汽研、招商车研等检验检测机构推进西部（重庆）科学城新能源智能网联汽车及智慧交通科技创新基地、国家新能源质检中心项目建设。
3. 完善质量政策制度体系。健全质量统计制度和制造业产品质量合格率、消费品质量合格率、公共服务质量满意度指标监测体系。制定重庆市市长质量奖评选管理办法，优化推进质量强市建设真抓实干激励机制。建立质量分级标准规则。


以质量技术突破催生新质生产力。构建“综合性+专业型”科技创新平台矩阵，筹建市场监管总局重点实验室和技术创新中心，培育一批高水平的省部级科创平台。建立质量技术创新联盟，建设跨区域、跨领域协同创新基地。探索打造集检验检测、中试熟化等功能于一体的中试公共服务平台。开展计量支撑产业新质生产力发展行动，围绕重大计量需求培育一批重点项目。强化前沿交叉领域检验检测技术攻关，加强检验检测标准样品和标准物质研制，探索构建适应高新技术高频迭代的敏捷检测服务模式。
专栏3 变革创新质量技术
	1. 培育建设科创平台。筹建市场监管总局重点实验室（新型电力系统测量）、技术创新中心（新能源汽车火灾溯源与防控）和重庆市技术创新中心（新材料生产装备安全、绿色智能电梯），提升市场监管总局重点实验室（西部复杂环境机电设备安全、调味品监管技术）、技术创新中心（新能源汽车数字监管技术及应用）科研攻关和技术服务能力。建设国家麻醉精神药品监管科学创新研究基地。围绕卫星互联网、先进材料、微纳计量、高端仪器仪表、智能制造装备等领域培育创建省部级科创平台。
2. 深化关键共性技术突破。开展智能网联新能源汽车、电线电缆、家装等产业链共性质量技术攻关项目50个。攻克原子级芯片制造全工艺链测量、复杂模态在线动态精密测量等技术，发展多参数综合量、极值量、生物计量、大尺寸、数字孪生等新型量值传递溯源技术。开展制造业和检验检测服务业急需的先进检验检测设备研发制造，突破一批首台（套）检验检测装备。建设医疗器械共性技术研究中心。
3. 推动技术成果转化运用。探索在新能源汽车、仪表功能材料等产业计量测试中心搭建中试公共服务平台。打造惯性测量单元测试、组合导航测试系统。搭建电力基础设施综合测试技术服务平台、大空间多机器人协同作业时空一致性综合测试验证平台。探索开展非侵入式脑机接口性能评估，建立心率、血压、血氧、体温等生理参数在线计量评价验证能力。
4. 开展应用基础研究。推进智能驾驶测试场景、新能源汽车储供能计量技术方法、装备和技术规范研究，加强智能网联新能源汽车、新材料检测技术研究。开展化学创新药、生物大分子药物等生物医药领域计量测试和质量评价关键技术研究。


[bookmark: _Toc11320][bookmark: _Toc24465][bookmark: _Toc31676][bookmark: _Toc12747][bookmark: _Toc32032][bookmark: _Toc17941][bookmark: _Toc6177][bookmark: _Toc19480]强化质量基础设施集成高效服务。开展质量强企行动，强化研发设计、生产制造、售后服务全过程质量控制。实施质量创新“领航”项目，围绕智能网联新能源汽车、工业机器人、电线电缆、己二酸、羽绒服等重点产业，深入实施60个质量强链项目。推进质量强县（区、镇）工程，培育不少于20个市级质量强县（区、镇）。加快建设质量基础设施公共服务平台，推动质量基础设施要素服务从“一站式”向“一体化”升级，完善质量基础设施运行监测和综合评价体系，探索发布质量基础设施发展指数。
[bookmark: _Toc27826][bookmark: _Toc1080][bookmark: _Toc10738][bookmark: _Toc7783][bookmark: _Toc30621]（二）高水平建设标准强市。
[bookmark: OLE_LINK4][bookmark: OLE_LINK11][bookmark: OLE_LINK6][bookmark: OLE_LINK5][bookmark: OLE_LINK13]以先进标准引领赋能产业升级。实施新产业标准化领航行动，推动新能源、新材料、高端装备等领域标准制修订，前瞻布局生物制造、脑机接口、具身智能、第六代移动通信等未来产业标准研制，推动形成覆盖产业链上下游、产业生态体系的标准群。加快服务业标准化建设。强化标准与科技创新互动，建设可转化为标准的科技创新成果库。深度参与国家标准稳链项目。
[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK3][bookmark: OLE_LINK12][bookmark: OLE_LINK9][bookmark: OLE_LINK14][bookmark: OLE_LINK15]提升标准国际化水平。实施标准国际化跃升工程，聚焦新能源汽车、镁及镁合金、智联网等领域，主导制修订一批国际标准。加强共建“一带一路”标准“软联通”案例建设，鼓励商品服务出口、海外工程建设应用我市标准，支持制定中国标准外文版，拓展标准“走出去”场景。建设陆海新通道标准化联盟，加快跨境物流、国际贸易等领域标准研制。设立国际标准服务站，培育国际性专业标准组织，争取国际标准技术机构落户重庆。
深化标准化工作改革。持续深化地方标准管理制度改革，优化地方标准全链条管理，加强地方标准质量提升、实施监督和区域协同。开展团体标准规范发展优质发展试点，实施团体标准焕新升级行动，建立合规监测点，探索国际化发展模式，激活团体标准“创新补位”效能。
专栏4 标准化先导引领
	[bookmark: OLE_LINK17][bookmark: OLE_LINK18]1. 引领先进制造业革新。开展国家级动力电池包数字仿真标准化试点。优化升级汽车整车及关键核心部件技术标准体系，推进高端摩托车、轻纺、工业母机、人工智能、大功率半导体及集成电器、新型显示等产业标准化。推动智能网联新能源汽车、先进材料等领域企业标准转化为国际标准、国家标准。加快高端装备材料、先进光电与量子材料等领域标准研制突破。
2. 护航现代农业全产业链。制修订种植业、畜牧业、水产业以及农业机械化等领域标准。加强粮油、蔬菜、生猪、中药材等领域的智慧农业标准化试点建设。制修订地理标志产品、非物质文化遗产等地方标准。健全适应农村电商发展的标准体系。制修订农村公共服务、农村生态环境保护和农村人居环境改善等标准，推进度假休闲、乡村旅游、传统村落保护等标准化建设。
[bookmark: OLE_LINK2]3. 赋能高品质生活宜居地打造。开展国家级服务业、基本公共服务、社会管理与公共服务标准化试点，推进文旅融合、司法行政、机关事务管理、医养结合等试点项目建设。完善金融、物流、国际商务和高端商贸等生产性服务业，以及旅游、家政、物业等生活性服务业领域标准体系。开展共融共通的城市综合管理标准研制。制修订数字重庆、政务服务等领域标准，推动智慧审批、智慧监管、智慧服务标准化。
4. 支撑美丽重庆建设。参与国家碳达峰、碳中和标准化提升工程。更新升级节能标准。从严制定污染物排放、环境监测方法、环境质量等标准。推进新能源与新型储能标准体系建设，迭代绿色制造、再生资源利用、生态保护与管理标准。
[bookmark: OLE_LINK16]5. 夯实标准化发展基础。开展专业与标准化教育融合试点，推动重庆工商大学、重庆电子科技职业大学等院校培养标准化人才。在汽车、物联网、医疗器械等领域新增一批国际标准组织注册专家。


[bookmark: _Toc22471][bookmark: _Toc29521][bookmark: _Toc10539][bookmark: _Toc1382][bookmark: _Toc8890][bookmark: _Toc7600][bookmark: _Toc27506][bookmark: _Toc27453][bookmark: _Toc28666][bookmark: _Toc27770][bookmark: _Toc26846][bookmark: _Toc2225]（三）提升品牌强市辨识度。
擦亮“重庆精品”区域公共品牌。制定“重庆精品”管理办法，建立覆盖产品、服务、农业生产和食品消费等领域的通用要求及特色技术规范团体标准体系，统一认证目录、标准、规则和评价模式。建立重点培育目录，构建政府引导、市场主导、社会参与的“重庆精品”品牌发展模式。加强“重庆精品”与“天府名品”“湾区认证”“浙江精品”等区域品牌互认合作。
培育壮大品牌矩阵。实施制造业“增品种、提品质、创品牌”行动，提升“重庆制造”美誉度。加强农业精品品牌建设，培育巴渝“土特产”名优百品，做强农业生产和农产品“三品一标”，打造单品“爆款”品牌及“巴味渝珍”区域公用品牌。支持重庆火锅、重庆小面等品牌化发展，培育保护、传承振兴“老字号”。组织实施商标品牌价值提升行动和“渝标惠企”服务行动。
扩大重庆品牌影响力。鼓励企业加强品牌设计、市场推广、品牌维护、管理运营等能力建设，参加中国品牌日、中国知识产权年会、中国国际商标品牌节等高端展会，推动“重庆味道”“重庆艺创”“重庆精造”等特色品牌出新出圈。建立健全品牌企业自我保护、行政保护、司法保护工作机制，严厉打击品牌假冒、商标侵权、仿冒产地等违法行为。
[bookmark: _Toc10393][bookmark: _Toc25099][bookmark: _Toc27219][bookmark: _Toc31462][bookmark: _Toc20208][bookmark: _Toc15927][bookmark: _Toc24160][bookmark: _Toc5721][bookmark: _Toc13516][bookmark: _Toc7264][bookmark: _Toc3949][bookmark: _Toc8527]（四）迭代质量服务新范式。
加快检验检测服务业和先进制造业融合发展。完善生态环境监测、机动车排放检验等机构资质认定制度。深化“两区五群多基地”建设，招引国际国内检验检测认证龙头机构来渝设立检验检测基地，构建“机构内标准化、机构间差异化”检验检测产业集群。开展质量认证行业公信力建设行动，建立健全打击治理虚假认证、买证卖证和清理规范“类认证”长效机制。
推动产业发展和安全监管良性互动。完善地方特色食品及农产品加工技术标准体系。发挥国家药监局药品和医疗器械审评检查西南分中心作用，推进渝药创新生态链迭代升级。完善特种设备安全监察与节能环保监管工作机制，开展锅炉绿色低碳高质量发展行动，推动特种设备能效管理与碳排放管理深度融合，鼓励特种设备企业从单一制造向“制造+安全服务”模式发展。
[bookmark: _Toc25477][bookmark: _Toc23448][bookmark: _Toc9565][bookmark: _Toc23554][bookmark: _Toc7743][bookmark: _Toc16233][bookmark: _Toc25185][bookmark: _Toc26018][bookmark: _Toc32708][bookmark: _Toc29382][bookmark: _Toc18134]完善产业出海和产品出口服务体系。探索构建面向东盟及“一带一路”的技术性贸易措施服务体系，完善中亚市场二手机械设备评估体系，加强中欧班列（渝新欧）跨境供应链计量、标准互认，构建“渝车出海”质量认证检验检测服务体系，推动笔记本电脑、汽车等领域的碳核算、碳足迹、碳标签等认证、检测结果国际互认。促进内外贸标准衔接，推进内外贸产品同线同标同质的“三同”认证，优化转内销CCC商品市场准入互认和快捷衔接机制。
[bookmark: _Toc241][bookmark: _Toc19503][bookmark: _Toc12394]三、深化改革创新，构建经营主体高质量发展支撑体系
[bookmark: _Toc17879][bookmark: _Toc18853][bookmark: _Toc21224][bookmark: _Toc17834][bookmark: _Toc26414][bookmark: _Toc22344][bookmark: _Toc14820][bookmark: _Toc20280][bookmark: _Toc9922][bookmark: _Toc3994][bookmark: _Toc25273]坚持有效市场和有为政府相结合，创新服务经营主体和市场监管模式，实现“放得活”和“管得好”的动态平衡。
[bookmark: _Toc1989][bookmark: _Toc20168][bookmark: _Toc7196][bookmark: _Toc5555][bookmark: _Toc3510]（一）完善市场准入制度。
优化经营主体准入管理。落实全国统一的市场准入负面清单和《外商投资准入负面清单》，推动市场准入效能评估市、区县全覆盖。优化新业态新领域市场准入环境，完善知名企业名称预防性保护制度，制定经营主体登记审查操作指南。深化注册资本认缴登记制度改革，优化注册资本登记及自主公示数据智能判定体系，依法实施注册资本按期认缴，完成存量公司出资期限调整，健全虚假出资监测和惩戒机制。
统筹衔接“证”“照”管理。严格执行涉企经营许可事项清单管理，优化市场监管领域许可审批。推动经营主体经营范围登记与市场准入负面清单衔接，探索开展经营主体特色经营项目自主标注，防止企业名称与主营业务不一致形成安全监管漏洞。完善“准入+监管”闭环管理机制，建立市场监管部门与金融管理部门关于涉及金融属性的企业登记管理会商机制。
[bookmark: OLE_LINK40]畅通市场退出渠道。建立覆盖所有经营主体的强制退出制度和简易退出制度，探索建立代位注销制度。全面推行歇业备案制度。优化批量吊销、强制注销程序。健全企业和个体工商户另册管理制度。建立健全撤销注销登记制度，防范问题企业“恶意注销”，依法规制“职业闭店人”。
[bookmark: _Toc20860][bookmark: _Toc7536][bookmark: _Toc30251]专栏5 深化市场准入制度改革
	1. 深化住所登记管理改革。出台经营主体住所（经营场所）登记管理办法，完善住所申报承诺制、集群注册、“住改商”管理制度，构建跨部门数据共享、信息核验协同机制。
2. 创新企业名称登记管理。出台企业名称登记审查规范，探索不含行政区划名称登记，健全集体合议研判和特殊名称分级审批机制，推行“名称行业+主营经营范围”智能索引式填报。
3. 健全登记服务和审查体系。出台全市统一的经营主体登记服务指南、审查指南，分主体类型建立审查指南体系，完善对口指导工作机制。
4. 构建新业态新领域准入登记机制。出台新业态经营主体分类规则，建成动态识别模式和分类目录，构建新业态经营主体数据库。
5. 推进“退市无忧”改革。出台退出缓冲与经营修复配套政策。研究建立行政机关与人民法院强制清算联动机制。迭代企业注销登记指引，制定公司强制注销工作指引、企业批量吊销工作指引和撤销注销登记规范。


[bookmark: _Toc16033][bookmark: _Toc21561][bookmark: _Toc22086][bookmark: _Toc10422][bookmark: _Toc11991][bookmark: _Toc8076][bookmark: _Toc18647][bookmark: _Toc27079][bookmark: _Toc29309]（二）塑造开放包容的创新生态。
强化知识产权保护和运用。加快知识产权强市建设。建立高价值专利培育机制，引导新兴产业、区域特色优势产业加强知识产权创造。强化国家级知识产权保护中心建设，完善知识产权行政保护与司法保护制度。深化全链条运营，构建重点产业专利池，建设数智科技、生物医药等国家级产业知识产权运营中心。建立覆盖全市域的知识产权公共服务网点。支持区县创建国家知识产权示范城市（县）。
构建商业秘密保护体系。推进行业性、专项性商业秘密保护标准、指引建设。加强商业秘密转化运用和市场化运营，探索开展商业秘密质押融资、资本证券化。健全商业秘密事前保护和侵权救济措施，加强新领域新业态的商业秘密司法保护，构建行政、司法、行业、企业协同保护格局。争取建设西南商业秘密保护鉴定中心。探索建立专利与商业秘密协同保护机制。
完善新业态监管方式。优化有利于新兴产业孵化成长的市场环境和政策体系，健全适应业态融合发展的跨部门跨行业审批监管模式。综合运用政策法规、技术标准、检测认证等手段支持新技术新产品推广运用。健全新技术、新产业、新业态、新模式发展容错纠错机制，深化“沙盒监管”“观察期”“触发式”等柔性治理方式，指导新业态经营主体规范健康发展。
[bookmark: _Toc10330][bookmark: _Toc23935][bookmark: _Toc13878][bookmark: _Toc20626][bookmark: _Toc19442][bookmark: _Toc26643][bookmark: _Toc41][bookmark: _Toc17338][bookmark: _Toc20735][bookmark: _Toc19926][bookmark: _Toc24520][bookmark: _Toc17425][bookmark: _Toc2934][bookmark: _Toc31902][bookmark: _Hlk212220705][bookmark: OLE_LINK50]（三）建立经营主体发展质量促进机制。
[bookmark: _Hlk212224068]提升“渝悦易企办”全生命周期服务能级。探索“高效办成一件事”向“高效办成一类事”拓展。构建“无事不扰、有需必应”市场监管机制，深化“入市第一站”综合服务，推行政企常态化沟通交流和惠企政策直达快享。加强电子证照和涉企数据共享应用。健全“渝质金服”体系，推广“渝个贷”“渝个保”，深化专利商标质押融资和知识产权证券化。
平等保护各类经营主体合法权益。坚持对各类所有制企业一视同仁、平等对待，依法保障内外资企业平等享受支持政策、平等使用资源要素、公平参与市场竞争。健全涉企收费长效监管和防范化解拖欠企业账款机制，将新出台涉企收费政策纳入宏观政策取向一致性评估、合法性审核、公平竞争审查内容，开展存量涉企收费政策专项整治。
推动民营经济发展高地建设。鼓励民营企业建立中国特色现代企业制度，完善法人治理结构、规范股东行为、强化内部监督、健全风险防范机制。实施小微企业质量管理体系认证升级行动。迭代个体工商户分型分类精准培育机制，建立“个转企”培育库。以高质量党建引领“小个专”及网约配送员群体规范健康发展。
[bookmark: _Toc12467]强化经营主体发展质量评价。完善经营主体发展质量和活跃度评价指标体系，放大市场监管、统计、经济信息、人力社保、税务等跨部门涉企数据协同增益，实现经营主体生产经营状况精准评估和监测分析。建立评价结果通告机制，推动评价结果广泛运用于政策制定、资源配置、帮扶服务和市场监管等场景。
[bookmark: _Toc2380][bookmark: _Toc12869][bookmark: _Toc28411][bookmark: _Toc23288][bookmark: _Toc16686][bookmark: _Toc21197][bookmark: _Toc4883]专栏6 迭代经营主体发展服务体系
	1. 深化登记注册“全渝通办”改革。优化企业开办、变更、注销等“高效办成一件事”闭环管理，推进市场监管领域内许可事项“联办联变联销”，探索企业开办“一键办电”、分支机构签章批量快办，扩大外资登记授权范围，迭代商事登记“渝港通”。
2. 深化电子营业执照应用改革。拓展电子营业执照关联信息、应用范围，依托电子营业执照开展“政策速递”精准推送，推行从“纸上”到“掌上”的新型亮照形式。
3. 探索个体工商户“电商一件事”改革。构建个体工商户线上经营全链条、全周期服务体系，推动个体工商户线上规模化、品牌化发展。
4. 构建个体工商户“城市发展合伙人+乡村共富合伙人”双轮驱动模式。出台统一的认定管理、分级激励、场景赋能政策，建立城乡个体工商户结对帮扶机制，推动城乡个体工商户资源互通、优势互补、协同发展。
5. 做优个体工商户培育公共服务平台。完善政策智配、创业导览、一码融资等功能，推动政策“免申即享”和精准投放。
6. 优化个体工商户普惠金融服务生态。出台金融赋能个体工商户发展若干措施，建立全周期精准画像与智能产品匹配机制，差异化实施信贷、保险、贴息等扶持政策。


[bookmark: _Toc26545][bookmark: _Toc1698][bookmark: _Toc14573][bookmark: _Toc22223][bookmark: _Toc11475]（四）健全规范涉企执法长效机制。
推动行政检查减量提质增效。加强涉企行政检查计划管理，完善重点监管事项和非现场检查事项，统一发布跨区域、跨部门、跨层级监管执法标准。进一步规范涉企行政检查行为，聚焦重点领域和新兴行业涉及多部门监管事项，探索全链条监管“一件事”，推行“综合查一次”“双随机、一公开”抽查，实施简单检查事项“一表通查”，深化“无事不扰+非现场检查”，规范落实“扫码入企”制度，实现精准监管、避免重复检查。
推进严格规范公正文明执法。迭代市场监管领域的行政许可、行政处罚、行政检查、行政强制等裁量权基准，动态调整三级行政权责事项清单、行政执法事项清单、行政检查事项清单。加强对查封、扣押、行政处罚等执法行为的监督，坚决防止和纠正“乱收费、乱罚款、乱检查、乱查封”、违规异地执法、趋利性执法等突出问题。加强行政处罚决定书执行，依法落实“处罚到人”、终身禁入机制。
强化服务型监管执法。推行告知、提醒、劝导等执法方式，健全“首违不罚”“轻微免罚”等柔性执法规范，完善市场监管领域依法从轻、减轻行政处罚清单。开展执法服务“向前一步”行动，构建“查改服一体”闭环执法模式。
[bookmark: _Toc2373][bookmark: _Toc22882][bookmark: OLE_LINK7][bookmark: _Toc20676][bookmark: _Toc8723][bookmark: OLE_LINK8]四、深度融入全国统一大市场建设，服务提升成渝地区双城经济圈发展能级
[bookmark: _Toc1211][bookmark: _Toc21283][bookmark: _Toc10893][bookmark: _Toc19292][bookmark: _Toc7104][bookmark: _Toc29078][bookmark: _Toc8828][bookmark: _Toc499]坚持“五统一、一开放”基本要求，破除地方保护和市场分割，服务构建高效规范、公平竞争、充分开放的全国统一大市场。
[bookmark: _Toc20113][bookmark: _Toc21671][bookmark: _Toc12372][bookmark: _Toc31588][bookmark: _Toc16015]（一）加大公平竞争治理力度。
强化竞争政策基础地位。健全政府不当干预市场竞争行为治理机制，强化竞争政策与产业政策协同，清理废除妨碍统一市场和公平竞争的政策措施，禁止利用地方标准、信用评价排除、限制市场竞争。推动要素市场化配置综合改革试点，着力破除阻碍要素自由流动和高效配置的堵点卡点。强化公平竞争审查刚性约束，健全第三方评估、定期抽查和社会举报机制，推动建立行纪衔接机制，探索建立公平竞争审查激励机制。支持大渡口区探索建设政策措施公平竞争智慧审查应用。
加强反垄断和反不正当竞争。健全垄断风险预警监测机制，完善以竞争状况评估为基础的反垄断和反不正当竞争执法重点引导机制。争取反垄断执法充分授权，完善委托调查、专案办理制度。发挥西部企业并购服务中心作用，优化完善区域经营者集中反垄断审查协作机制。开展滥用行政权力排除限制竞争专项整治和民生领域反垄断执法行动，依法查处自然垄断企业滥用市场支配地位行为。强化能源、医药、教育、旅游等重点领域价格监管与行为规范，探索建立对新型不正当竞争行为的监管执法模式。
综合整治“内卷式”竞争。以质量支撑和标准提升引领产业优化升级，支持企业开拓多元化市场。健全价格监测预警和快速反应机制，强化价格异常产品监督抽查，深化反垄断、反不正当竞争、广告、价格、网络交易等监管执法协同，依法打击虚假宣传、劣质低价、刷单抢单等“内卷”乱象。推动行业加强自律依法竞争，不断提升企业合规管理能力，自觉抵制劣质低价竞争。
[bookmark: _Toc14035][bookmark: _Toc22586][bookmark: _Toc28626][bookmark: _Toc18766][bookmark: _Toc13029][bookmark: _Toc24584][bookmark: _Toc3746][bookmark: _Toc30208][bookmark: _Toc29371][bookmark: _Toc31094][bookmark: _Toc28768][bookmark: _Toc3883]（二）深化成渝地区双城经济圈市场监管协同发展。
强化制度规则衔接。拓展准入、信用、计量、标准、合格评定、消费者权益保护和监管执法等制度规则的衔接范围。优化川渝两省市企业“云迁移”和营业执照异地“办、发、领”一体化服务，迭代营商环境“云地图”，建立知名企业名称、老字号协同保护机制，共建川渝登记注册专家库。健全区域标准协同工作机制，推动计量技术规范互认。
深化监管执法协作。推进跨区域突发事件应急处置协作、重大舆情预警交流、行政执法快速协查、重大案件联合查办。常态化开展公平竞争审查联合抽查。深化共建“信用成渝”，完善企业信用信息共享机制。加强消费维权协作。强化知识产权重点保护名录互认，建设商业秘密保护一体化体系。
推动平台联通对接。实施智能网联新能源汽车“质链川渝”行动计划。共建检验检测技术交流合作平台和公共服务平台，整合可共享设备资源，探索利益合作机制。建立重庆知识产权运营中心与成都知识产权交易中心合作机制。推动食品、药品等重点产品溯源信息资源稳妥有序向社会开放。加快渝广市场监管现代化同城化发展和毗邻地区市场监管合作。
[bookmark: _Toc13000][bookmark: _Toc2343][bookmark: _Toc12596][bookmark: _Toc27115][bookmark: _Toc15711][bookmark: _Toc18499][bookmark: _Toc16977][bookmark: _Toc22024][bookmark: _Toc29323][bookmark: _Toc1078][bookmark: _Toc18959][bookmark: _Toc17771][bookmark: _Hlk209225185][bookmark: _Toc31364][bookmark: _Hlk209234145]专栏7 推进成渝地区双城经济圈联动改革
	1. 推动制度规则“异地同标”。制定川渝企业名称预防性保护管理办法。出台信用修复“免申即享”、关联企业联动信用修复措施。研制交通运输、大数据发展、生态环境等领域地方标准。发布川渝市场监管领域依法不予实施行政强制措施清单。
2. 完善监管协同机制。围绕食品、药品、特种设备等领域，健全监管协同、执法联动机制。完善公平竞争审查跨区域协作机制。建立“信用+风险”监管机制和评价标准。探索建立异地异店无理由退换货、消费信用信息共享互认、消费维权跨区域联盟等工作机制和标准规范。
3. 搭建合作交流平台。组建川渝产业计量技术联盟，完善食品、药品等重点产品溯源公共服务平台，打造知识产权专题数据库和专利导航平台。因地制宜建设毗邻地区合作平台。


[bookmark: _Toc32557][bookmark: _Toc2154]（三）拓展市场监管开放合作空间。
深化区域战略协同联动。推进京津沪渝冀闽赣鲁八省（市）产品质量可靠性创新实践，强化丝绸之路经济带重点工业产品风险监测协同共治。健全西南五省检验检测省际联席机制，建立完善西南地区执法协作机制。推动与京津冀、长三角、粤港澳大湾区、长江经济带沿岸省市建立质量基础设施共商共建互认机制，强化跨区域质量技术联动，深化长江经济带生态文明标准化合作，坚定不移推进长江十年禁渔。
加强国际监管执法合作。推动与“一带一路”、东盟、新兴市场等重点贸易对象市场监管机构合作，建立定期会商、信息交换、执法互助协作机制。参与建立跨境消费者维权机制，保护跨境消费者合法权益。对接CPTTP经贸规则，健全公平竞争、知识产权保护机制，完善跨境商业秘密保护指导与协调机制，实施“渝企出海”知识产权护航行动，开展涉外知识产权风险监测预警与纠纷应对指导。争取承办国际监管合作论坛和会议活动。
[bookmark: _Toc12325][bookmark: _Toc29250][bookmark: _Toc6752][bookmark: _Toc26864][bookmark: _Toc6514][bookmark: _Toc25473][bookmark: _Toc14201][bookmark: _Toc29307][bookmark: _Toc5892][bookmark: _Toc2450][bookmark: _Toc26370][bookmark: _Toc4713][bookmark: _Toc4988][bookmark: _Toc406][bookmark: _Toc23335]五、构建安全放心消费生态，激发国际消费中心城市消费潜力
[bookmark: _Toc19001][bookmark: _Toc19170][bookmark: _Toc26472][bookmark: _Toc6096][bookmark: _Toc13120][bookmark: _Toc27513][bookmark: _Toc18294][bookmark: _Toc11070]坚持惠民生和促消费紧密结合，强化消费者权益保护，防范化解市场监管领域风险，以高质量监管护航高品质生活。
[bookmark: _Toc23598][bookmark: _Toc31300][bookmark: _Toc7199][bookmark: _Toc25927][bookmark: _Toc7273]（一）着力营造“渝悦消费”环境。
强化消费升级支撑保障。深入清理消费领域各类市场准入壁垒和不合理限制性措施，加强消费领域信用体系建设，加快健全消费新兴业态监管规则、标准，开展消费环境监测评价。完善恶意索赔跨部门综合治理机制，建立滥用行政救济和投诉举报异常名录。培育一批放心消费主体和集聚区，推动消费地标建设，推广全国放心消费统一标识。完善服务消费监测评价制度，开展特色农产品、乡村旅游、商品售后等服务认证，推行优质服务承诺、认证与标识制度，深化“渝药惠民”药事服务改革。
深入整治侵害消费者权益问题。加强适老化、适幼化产品和服务市场监管，净化商圈、旅游景区、网红打卡地、农村等消费市场秩序。深化民生价格、计量监管，常态化开展扫黑除恶斗争，规范直销、打击传销。综合治理预付式消费，建立行业主管部门、市场监管部门、公安机关、金融管理部门协同联动机制，严厉打击“卷款跑路”“霸王条款”等行为。
[bookmark: _Toc4135][bookmark: _Hlk212580559][bookmark: _Toc2545][bookmark: _Toc31220]提升消费纠纷化解能力。健全消费纠纷源头和解、行政调解、多元化解机制。建立完善赔偿先付制度，推行在线消费纠纷解决机制，打造集约化、多功能“一站式”消费维权服务站。加强投诉举报溯源治理，构建投诉举报与监督抽检、监管执法衔接机制。支持消费者组织依法履职，优化消费民事公益诉讼和支持消费者集体诉讼机制。
[bookmark: _Toc10399][bookmark: _Toc31247][bookmark: _Toc3495][bookmark: _Toc27374][bookmark: _Toc10302][bookmark: _Toc29190][bookmark: _Toc4546][bookmark: _Toc25098][bookmark: _Toc11122][bookmark: _Toc24922][bookmark: _Toc21200]深化平台经济综合治理。落实分层分级协同监管机制，推动平台合规评价指标体系建设，建立健全合规管理制度。建立主体数据比对校验机制，压实平台对平台内经营者入驻资质审核、产品和服务上架审核责任，完善电商平台消费品安全承诺机制、召回合规监管机制，推行平台内经营者首问责任制和先行赔付制度。强化平台协议、规则和算法监管，规范平台收费与定价机制，建立平台利益相关方评价机制。
[bookmark: _Toc19931]（二）建立完善市场运行风险防控体系。
完善风险闭环处置体系。建立健全覆盖生产、流通、消费各环节全过程的风险监测、评估、预警和处置机制，强化隐患全量全过程闭环管控。构建以发现问题为导向的食品、药品、重点工业产品和特种设备安全抽检抽查机制，加强对新生风险、未知风险、潜在风险的前瞻筛查、识别、防控，配套完善产品追溯体系和缺陷产品召回制度。强化网络交易监测、广告监测、投诉举报、“民呼我为”等信息联动交互，推动风险治理向事前预防转型。
健全责任贯通联动体系。完善食品药品安全责任体系，强化食品药品安全委员会及其办公室建设，深化“三医”协同“六医”统筹改革，发挥特种设备安全生产专业委员会作用，提升食品药品安全协管员、网格员履职能力。严把食品、药品、重点工业产品和特种设备经营主体许可准入关、产品市场准入关，完善企业主要负责人和安全总监、安全员任职培训、监督抽考机制。发挥行业协会商会自律作用，降低行业性风险。严格责任落实常态化提醒和督促，严肃责任追究。
构建高效应急处置体系。突出场景化、制度化、标准化建立完善食品、药品、工业产品和特种设备安全突发事件应急处置体系。探索制定新兴领域监管部门职责边界清单，制定经营主体维稳事件处置规则。完善舆情监测、研判、处置、引导机制。推行常态化、全员化、实战化应急演练，强化应急物资储备和极端场景应对，提升组织指挥、快速响应和高效处置能力。
[bookmark: _Toc21986][bookmark: _Toc12735][bookmark: _Toc10731][bookmark: _Toc13074][bookmark: _Toc12011][bookmark: _Toc14729][bookmark: _Toc31412][bookmark: _Toc17766][bookmark: _Toc15216][bookmark: _Toc324][bookmark: _Toc15689][bookmark: _Toc9389]（三）守稳筑牢市场监管领域安全底线。
强化食品安全全链条监管。推进农用地土壤重金属污染溯源和整治。加强产地环境监测和保护，推进农产品质量安全产地准出分类监管。开展农药科学施用增效、兽药使用减量行动。实施食品安全放心工程，强化食品生产经营环节监管，加快“阳光工厂”“数字商超”“阳光厨房”建设，加大集中用餐单位监管力度，严格开展特殊食品监督检查。强化贮存运输寄递协同监管，实施重点液态食品道路散装运输准运管理，联防联控进口食品安全风险。加强网络订餐、直播带货、私域电商、社区团购等网络食品新业态治理，规范建设无堂食外卖集聚区。完善跨部门、跨区域以案促治机制，严厉打击食品“灰色产业链”“幽灵外卖”。
专栏8 进一步深化食品安全领域改革
	1. 健全食用农产品质量安全监管体系。完善食用农产品质量安全监管信息共享及反馈机制，建立健全承诺达标合格证问题通报协查机制。推进动物产品检疫和肉品品质检验无纸化出证，建立肉制品质量安全追溯协作和执法合作机制。主要农产品质量安全监测合格率保持在99%以上。
2. 完善食品生产经营全环节监管机制。因地分级建立食品安全重点风险清单，探索食品添加剂经营备案管理，健全重金属等超标粮食收购处置长效机制，推动食品生产企业“互联网+可视化监管”和外卖平台入网经营者、校园食堂、集中供餐单位“互联网+明厨亮灶”全覆盖。出台《重庆市落实食品安全主体责任监督管理办法》，优化食品生产经营主体风险管控措施，建立食品安全总监、食品安全员履职记分及信息公开制度，探索建立食品安全管理师职业技能等级认定与食品安全总监、食品安全员能力培训衔接机制。
3. 建立食品贮存、运输、寄递、配送协同监管机制。健全食用农产品、食品及原料、食品添加剂、进口食品等贮存监管制度，对第三方冻库实行分类监管。研制散装液态食品运输环节监管协作办法，建立健全对食品和食用农产品运输发货方、承运方、收货方的协同监管机制。督促食品寄递企业落实实名收寄、收寄验视、过机安检制度。鼓励网络订餐配送使用“食安封签”。


完善严格高效的药品监管。构建全生命周期的药品安全监管体系，完善药物警戒体系建设，推进药品安全全链条监管，强化“两品一械”研发、注册、生产到经营、使用环节全生命周期监管。加大集采中选药械、生物制品和无菌医疗器械、植入性医疗器械等高风险品种监管力度。加强医疗美容、儿童化妆品等关注度高的重点品种监管。规范处方药销售、执业药师管理，强化药品、医疗器械、化妆品网络销售监管。严厉打击旅游景点周边药店、中医馆无证经营药品、销售假劣中药民族药等违法行为。
[bookmark: _Toc12901][bookmark: _Toc4849][bookmark: _Toc31344]强化工业产品质量安全源头治理。加严强制性标准、认证管理，加强自愿性认证产品证后监管。推进产品质量分级分类监管，强化儿童和学生用品、消防产品等重点工业产品质量安全监管。加大网售产品质量安全监管力度，清理整治网售“三无”产品等问题。加强跨界融合产品监管，填补新产品、新业态监管漏洞，严厉打击低空经济领域违规改装与销售行为。
[bookmark: _Toc9913][bookmark: _Toc10915][bookmark: _Toc6557][bookmark: _Toc3244]加强特种设备安全监管。深化客运架空索道、大型游乐设施、化工企业压力容器、压力管道，以及违法生产使用的小型电站锅炉等高风险设备隐患排查治理，开展涉旅游特种设备安全筑基、锅炉安全提升、场（厂）内专用机动车辆使用安全综合治理专项行动。优化特种设备采用新材料、新技术、新工艺审批流程，大力推行责任保险等市场化机制，试点电梯使用“全托管”等模式。推进住宅老旧电梯、化工老旧装置压力容器更新改造。
[bookmark: _Toc10484][bookmark: _Toc21672][bookmark: _Toc17976][bookmark: _Toc2851][bookmark: _Toc13145][bookmark: _Toc28196][bookmark: _Toc5847][bookmark: _Toc18367][bookmark: _Toc6692][bookmark: _Toc21374][bookmark: _Toc10257][bookmark: _Toc2771]六、重塑变革监管能力，完善超大城市市场综合监管体系
[bookmark: _Toc9018][bookmark: _Toc30751][bookmark: _Toc12874][bookmark: _Toc27792][bookmark: _Toc13791][bookmark: _Toc30017][bookmark: _Toc23291][bookmark: _Toc2370][bookmark: _Toc4102][bookmark: _Toc22627]坚持法治为基、信用为本、智慧赋能，推动实现监管效能最大化，以监管能力提升的确定性应对外部形势变化的不确定性。
[bookmark: _Toc7433][bookmark: _Toc1564][bookmark: _Toc16414][bookmark: _Toc1598][bookmark: _Toc2804]（一）强化依法监管。
完善法规制度体系。加快市场监管重点领域地方性法规、政府规章的制修订，探索开展大数据、人工智能等新领域知识产权保护地方立法研究，及时跟进建立新业态、新领域市场监管制度规则、指南、指引。全面落实行政规范性文件合法性审核机制和公平竞争审查制度，动态清理行政规范性文件，完善市场监管领域政策文件与宏观政策取向一致性评估工作机制。
专栏9 健全法规制度
	1. 修订出台《重庆市消费者权益保护条例》。
2. 制定出台《重庆市公平竞争审查条例》。
3. 制定出台《重庆市检验检测条例》。
4. 制定出台《重庆市居民生活用水电气价格监督管理办法》。
5. 推动制定《重庆市食品安全数字化管理规定》。
6. 推动制定《重庆市地理标志条例》。
7. 推动制定《重庆市直播电商管理办法》。
8. 推动制定《重庆市食品安全条例》。
9. 研究修订《重庆市产品质量条例》。
10. 研究修订《重庆市计量监督管理条例》。


提升法治监管效能。建立健全专案专办、重大案件报告、执法绩效评定、执法全过程闭环管理制度，完善以案代训机制。深化行政执法标准化建设。以中心城区行政执法一体化为重点深化“大综合一体化”行政执法改革，强化行业监管与市场监管综合行政执法协同联动。探索“小过快处”执法新模式，推进“简案快办”拓面提质。深入实施全过程说理式执法。加强行政处罚与刑事处罚双向衔接，防止“以罚代刑”。
强化行政执法监督。严格落实行政执法公示、执法全过程记录和重大执法决定法制审核制度。深化行政执法监督体系建设，加强行政处罚案件评查，完善行政处罚案件评查标准，规范执法程序和文书制作。严格落实“三书一函”制度，对履职风险多发环节开展专项执法监督，探索解决过罚不当、类案不同罚等问题。完善市场监管领域行政争议实质性化解协作机制，推动实现行政执法、复议审理、司法审判标准统一。加强行政复议应对、行政诉讼应诉工作指导，完善行政复议诉讼案件研判及类案分析指导机制。
[bookmark: _Toc11416][bookmark: _Toc19578][bookmark: _Toc15516][bookmark: _Toc6568][bookmark: _Toc32392][bookmark: _Toc27502][bookmark: _Toc30579][bookmark: _Toc5774][bookmark: _Toc21735][bookmark: _Toc7837][bookmark: _Toc31892][bookmark: _Toc20842]（二）健全信用监管体系。
完善信用监管制度机制。构建市场监管企业信用评价指标体系，健全信用承诺、信息公示、失信惩戒、信用修复制度规则。完善跨部门守信激励和失信惩戒机制，强化信用修复联动，推进“并联修复”“免申即修”“协同修复”。加强信用合规机制建设，推广行政处罚决定书、信用修复告知书、信用合规建设指南“三书同达”。
夯实信用信息数据基础。加强涉企信用信息分类归集共享，拓展政务、司法、金融、平台等信用数据来源，全面记录覆盖经营主体全生命周期的信用状况。构建经营主体多维信用标注体系，优化经营主体信用风险分类指标。畅通信用信息公示渠道，升级国家企业信用信息公示系统（重庆）和“山城有信”小程序。
打造信用监管服务场景。深化“信用+市场监管”改革，强化信用风险分类管理，推动分类结果深度嵌入双随机抽查，对不同监管对象实行差异化监管。扩大“信用+”应用场景，推进“信用+执法”实战实效，促进信用信息在市场准入、安全监管、主体培育、消费维权、招标投标、增信融资等领域的深层次应用。
[bookmark: _Toc21464][bookmark: _Toc24436][bookmark: _Toc7111][bookmark: _Toc31003][bookmark: _Toc3887][bookmark: _Toc14577][bookmark: _Toc9852][bookmark: _Toc28437][bookmark: _Toc3526][bookmark: _Toc16368][bookmark: _Toc16871][bookmark: _Toc25894][bookmark: _Toc15362]（三）构建数字市场监管体系能力。
强化市场监管数据治理。深入开展数据质量提升攻坚，开展数据关联标注，打造高质量数据集，支撑数据资源跨部门、跨地区、跨层级互认共享，推动数据增值和闭环迭代。加强经营主体全生命周期数据监测和综合分析，提升非现场监管、穿透式监管能力。出台市场监管领域数据安全管理办法，建立数据安全风险监测与预警机制，按需推动企业登记监管等数据向社会有序开放。
加快数字应用综合集成。巩固拓展数字市场监管基本能力，构建全要素集成、全流程闭环、全场景实战的综合场景，全面提升多跨协同实战能力。推动应用场景打造与流程再造、制度变革、机制完善融合，深化拓展“一件事”能力、场景、覆盖面，加快形成高效协同的数字化履职能力体系。
打造“AI+”应用场景。构建结构化语料库与领域知识库，规范开发算法模型和智能体，加强人工智能在市场综合监管领域的应用，打造“AI+”综合场景，提升感知预警、指挥决策、精准管理和即时响应能力。深化物联感知资源与市场安全治理融合，实现重点风险点位感知设备全覆盖、全监测。
[bookmark: _Toc13505][bookmark: _Toc14053][bookmark: _Toc11136][bookmark: _Toc21867][bookmark: _Toc32680][bookmark: _Toc15880][bookmark: _Toc29258]专栏10 加快数字市场监管体系能力跃升
	1. 夯实数字基础底座。迭代升级政务云网、物联感知等综合性数字基础设施，整合电梯运行传感器和明厨亮灶摄像头等感知设备，强化人工智能算力供给。健全数据分类分级保护制度，筑牢数据安全和网络安全防线。
2. 建设数字监管应用。迭代“渝食安”全链条智管、特种设备在线、渝药安、知识产权在线，推动渝企在线、水电气收费智管在线贯通实战，开发上线检验检测一体化监管服务和工业产品质量智控。建设食品安全产销运储餐全链条智管、药品全周期智管、知识产权综合服务3个AI+综合场景和“AI+质量基础设施”公共服务平台。
3. 开发算法模型和智能体。建设经营主体质量评价、新兴行业系统风险监测、信用风险智能识别与预警、经营主体信用风险分类指标、水电气“用户—企业—地区”三级风险5个模型。开发具有温湿度物联监测、有害生物预警、“智能厨余分类”等能力的校园食品安全监管智能体，优化完善后厨违规行为识别、预包装食品标签巡检、食安知识问答与政策解析3个智能体。


[bookmark: _Toc9806][bookmark: _Toc6975][bookmark: _Toc22786][bookmark: _Toc31923][bookmark: _Toc23254][bookmark: _Toc20773][bookmark: _Toc28947][bookmark: _Toc25325][bookmark: _Toc14664][bookmark: _Toc22813][bookmark: _Toc14825][bookmark: _Toc30153][bookmark: _Toc1217][bookmark: _Toc27788]（四）提升市场监管基础能力。
夯实基层监管基础。推动监管力量向基层一线、高风险领域倾斜，深化市场监管与“141”基层智治体系融合。推进市场监管所标准化规范化建设，统筹硬件升级和内涵提质，完善基层所星级评价体系和动态管理机制，改善基层市场监管部门业务用房、执法车辆、检验检测和执法装备等监管条件，深化整治形式主义为基层减负。探索两江新区市场监管服务高质量发展新模式。
加强人才培养发展。健全市场监管人才“选育管用”全链条机制，加强职业化专业化检查员和审评员队伍建设，锻造堪当重任的高素质干部队伍。鼓励高等学校加强市场监管专业学科建设和专业设置，培养适应市场监管现代化需求的后备人才。推动将食品安全、质量等知识纳入中小学义务教育。促进技术机构、高校、科创平台人才资源共享。
深化市场监管技术机构建设。推进市场监管领域事业单位改革，争取市场监管领域食品药品安全监管基础设施、设备更新等重大专项，提升技术机构规模效应，打造对重大战略任务和市场监管事业发展具有支撑保障作用的“大院名所”。加强食品、药品、工业产品、特种设备等领域监管技术研究，开展关键核心技术攻关，提升应对重大突发公共安全技术保障能力。
专栏11 提升市场监管技术能力
	1. 食品安全检测能力建设。引进高通量非靶向筛查、新型快速检测、风险物质溯源等先进技术。加强食品风味成分、非法添加、新污染物、真实性鉴别等检验能力建设，提升新型、未知风险物质发现、确证与应对能力。推动检验检测标准化，形成一批具有重庆辨识度的食品安全检测技术规范和标准。
2. 药品安全检测能力建设。加强生物制品批签发能力建设，扩大批签发授权范围。加强中药、化药创新药、先进治疗药品的创新质量评价方法、创新检测技术、监管标准创新等检验能力建设。开展智慧医疗装备检验检测能力建设，提升AI、影像和植入医疗器械等高风险品种全生命周期监管能力。
3. 产品质量检测能力建设。研发产品质量快速检测、风险预警及缺陷识别技术。探索打造无人化智能实验室与全链路数字化检测平台，完善检测数据可信溯源体系。
4. 特种设备安全保障能力建设。推动新技术在燃气管道、电梯等领域的应用，提升特种设备全域感知、数据融合、智能研判与协同联动技术能力。构建氢能全产业链装备安全保障技术体系。提升新材料化工生产装备全生命周期安全保障能力。


[bookmark: _Toc91]加强市场监管文化建设。深入开展市场监管职业培训、行风建设、廉洁教育，细化市场监管执法行为规范和文明礼仪规范，一体推进文体活动拓展、文化走廊建设、文明单位创建，培育宣传先进典型，增进认同感成就感归属感。构建“一刊一网、多账号”传播矩阵，讲好市场监管故事，打造“法治下基层 党员公职律师在行动”普法品牌，推动企业培育合规文化、诚信文化和工匠精神。支持区县开展公平竞争文化、法治文化、诚信文化、质量文化、组织文化“五位一体”的市场监管文化实践探索试点。
推进社会共治共享。完善市场监管科普资料库，打造市场监管科普教育基地。加快高水平市场监管智库建设，加强政策理论研究，促进重大行政决策科学化民主化。鼓励市场监管领域从业人员取得相关职业技能等级证书。引导和支持社会公众参与市场监管，发挥行业组织规范经营主体行为作用。
[bookmark: _Toc23526][bookmark: _Toc8793][bookmark: _Toc25241][bookmark: _Toc5554][bookmark: _Toc7676][bookmark: _Toc26467][bookmark: _Toc21319][bookmark: _Toc9960][bookmark: _Toc23943][bookmark: _Toc29997][bookmark: _Toc26984][bookmark: _Toc7112]七、完善保障措施，确保规划落地落实
[bookmark: _Toc610][bookmark: _Toc26297][bookmark: _Toc17203][bookmark: _Toc18375][bookmark: _Toc8566][bookmark: _Toc16847][bookmark: _Toc28993][bookmark: _Toc2083][bookmark: _Toc31673][bookmark: _Toc21181][bookmark: _Toc21917][bookmark: _Toc14405][bookmark: _Toc18761]（一）坚持和加强党的全面领导。
坚持不懈用党的创新理论凝心铸魂，健全习近平总书记重要指示批示和党中央决策部署闭环落实机制，确保“总书记有号令、党中央有部署，重庆见行动”。认真落实党建统领“885”工作机制，深化党建和业务深度融合，持之以恒推进全面从严治党，树立和践行正确政绩观，营造风清气正的政治生态，以高水平党建引领市场监管高质量发展。
[bookmark: _Toc12469][bookmark: _Toc24131][bookmark: _Toc27842][bookmark: _Toc3543][bookmark: _Toc18725][bookmark: _Toc1305][bookmark: _Toc13780][bookmark: _Toc24771][bookmark: _Toc30767][bookmark: _Toc19226][bookmark: _Toc27149][bookmark: _Toc27609][bookmark: _Toc12739]（二）强化“四个重大”支撑。
建立健全重大项目、重大政策、重大改革、重大平台“四重清单”，加强重大项目滚动实施与动态储备，强化政策协同保障，加强原创性、差异化改革，建好用好各类平台，打造西部领先、全国进位和重庆辨识度的标志性成果。强化财政预算与规划实施的衔接，优化支出结构。
[bookmark: _Toc11588][bookmark: _Toc2239][bookmark: _Toc12375][bookmark: _Toc14213][bookmark: _Toc20746][bookmark: _Toc23568][bookmark: _Toc19003][bookmark: _Toc29150][bookmark: _Toc10294][bookmark: _Toc14052][bookmark: _Toc248][bookmark: _Toc21722][bookmark: _Toc31162]（三）加强规划实施监测评估。
强化规划实施的统筹协调，细化分解目标任务，制定年度计划，做好年度间综合平衡，确保上下贯通、执行有力、闭环落实。统筹开展自我评估和第三方评估，实施动态监测分析、中期评估和总结评估，根据监测评估情况及时协调解决规划实施中的问题。强化规划宣传解读，依法公开规划实施情况。
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