
渝府〔2011〕87号

重庆市人民政府

关于万州城市总体规划

（2011年修改）的批复

万州区人民政府：

你区《关于审批万州城市总体规划修改的请示》（万州府文〔2011〕6号）收悉。现
批复如下：

一、原则同意《重庆市万州城市总体规划（2003―2020）――2011年修改》（以下
简称《总体规划》）。

二、万州区是重庆第二大城市，三峡库区经济中心，和谐稳定新库区的示范区。要
以科学发展观为指导，坚持经济、社会、人口、环境和资源相协调的可持续发展战略，引
导城乡产业分工协作，统筹做好万州城乡规划、建设和管理的各项工作，大力促进万州区
城镇化进程，引导乡镇与新农村建设。要肩负“守住一库清水”的历史责任，大力推进经
济增长方式的转变，积极调整产业结构和布局，努力构建生态、高效、和谐的产业体系。
逐步把万州区建设成为经济发达、社会繁荣、生态文明、富有历史传统文化、独具三峡平
湖风貌的现代化特大城市。

三、科学引导城乡空间布局。充分发挥规划对城乡统筹发展的先导作用，引导城乡
生产力要素合理配置，形成以中心城区为核心，中心镇为重点，沿渝万云、西开万交通干
线为发展主轴，达万利交通干线和长江为发展次轴的“点―轴”城镇空间结构。中心城区
规划形成“一江四片，一主两副，十大组团”总体布局结构，主要向南北方向发展，带动
分水、武陵、龙驹、龙沙、余家等5个中心镇，以及响水、长滩、白土、孙家等21个一般建
制镇协调发展，逐步缩小贫富差距、城乡差距和区域差距。要贯彻工业反哺农业、城市支
持农村的原则，优化和完善区域城镇和乡村发展布局，促进农业产业化和农村经济发展。

四、合理确定城市人口和城市建设用地规模。到2020年，全区城镇人口168万人，其
中城市人口150万人，城市建设用地130.12平方公里，城镇化率达到78%。要坚持集中紧凑
的发展模式，切实保护好耕地特别是基本农田。根据城乡发展需要，按照国家和重庆市有
关规定使用城乡建设用地。重视集约和节约利用建设用地，合理开发城镇地下空间资源。

五、完善城乡基础设施体系。要统筹城乡基础设施建设，加快建立铁路、公路和水
运相协调的综合交通运输体系。坚持公共交通优先的原则，促进城乡公共交通一体化发
展。统筹规划和建设城乡给水、排水、污水和生活垃圾处理等基础设施。充分重视城乡防
灾工作，建立包括防洪、抗旱、抗震、防地质灾害、消防、人防等在内的城乡综合防灾体
系。



六、建设资源节约型和环境友好型城市。坚持节流、开源、保护并重的原则，合理
安排好产业的用地布局和结构调整，大力发展循环经济。严格划定城乡水源地和备用水源
地保护区，防止污染与破坏，建设节水型社会。对重点保护的自然风景区、森林公园、生
态敏感地区和重要的自然山体划定禁建区，进行严格管制和保护。

七、切实改善城乡人居环境。要统筹安排关系人民群众切身利益的教育、医疗、文
化、体育等城乡公共服务设施的规划布局和建设，逐步实现公共服务在城乡间的均衡化。
要切实保障廉租住房、公共租赁住房等保障性住房和中低价位、中小户型普通商品住房建
设目标的完成。根据城乡的实际需要与可能，稳步推进城镇和农村危旧房改造，改善人居
环境，提高城乡居住和生活质量。

八、重视风貌特色和历史文化保护。要统筹旧城的保护、整治和新城的开发、建
设，妥善处理历史文化遗产保护与城乡发展建设的关系。加强对历史文化资源、土地资
源、水资源、森林资源、风景名胜资源等城乡各类自然人文资源的保护和维护，按照严格
管理的原则合理利用，防止破坏资源的行为发生。重点保护西山碑、西山钟楼、西山抗战
遗址群、天生城、洄澜塔和太白岩石刻群等市级文物保护单位以及诗仙太白酿酒老窖池等
区级文物保护单位。

九、严格实施《总体规划》。《总体规划》是万州区城乡发展、建设和管理的基本
依据，各类涉及城乡空间发展和建设的规划以及规划区内的一切建设活动都必须符合《总
体规划》的要求。你区要依法公布《总体规划》，加强《总体规划》的宣传，加强公众和
社会监督，提高全社会遵守规划的意识。根据经批准的《总体规划》，组织编制详细规
划。结合土地利用规划和年度计划以及国民经济和社会发展规划，合理确定实施《总体规
划》的重点和建设时序。依法对规划区范围，包括各类开发区在内的一切建设活动，实行
统一、严格的规划管理，区级规划管理权不得分解下放。要统筹区内各单位遵守《总体规
划》及有关法规，共同努力，把万州区规划好、建设好、管理好。

你区要根据本批复精神，认真组织实施《总体规划》，任何单位和个人不得随意改
变。市规划局要加强对《总体规划》实施工作的指导、监督和检查。
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