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重庆市人民政府关于
认真做好社区组织的工作用房和居民公益性服

务设施建设及管理工作的通知
渝府发〔2005〕86 号

各区县（自治县、市）人民政府，市政府有关部门：

为认真贯彻落实民政部等十部委联合下发的《关于进一步做

好社区组织的工作用房、居民公益性服务设施建设和管理工作的

意见》（民发〔2005〕85 号）精神，加快社区基础设施建设，

优化社区组织工作环境，改善工作条件，强化社区管理，推进社

区建设，现就有关事宜通知如下：

一、整合资源，切实解决社区组织的工作用房和居民公益性

服务设施

社区组织的工作用房和居民公益性服务设施，是社区组织开

展工作、提供公共服务的基本条件，也是社区居民参与社区建设

和活动的重要平台。各地要根据社区建设工作的需要，进一步整

合资源，多渠道、多形式解决好社区的工作用房和居民公益性服

务设施。一是社区的工作用房和居民公益性服务设施，属租借财
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政拨款行政事业单位公房的，租借单位应当继续予以优惠、免收

租金。二是从国有企业剥离出来主要服务对象仍为原企业职工和

家属的社区组织，其工作用房和居民公益性服务设施，国有企业

应当继续交给社区组织无偿使用。如遇企业改制、分离办社会职

能、出售职工住房等情况，应当将租借给社区组织的房屋产权和

居民公益性服务设施无偿划转给社区组织。三是除企业以外的单

位型社区，应由单位无偿为社区组织提供工作用房和居民公益性

服务设施。四是有建房土地但无建设资金的社区，各区县（自治

县、市）人民政府应为社区自建工作用房和居民公益性服务设施

提供资金。五是新建或改建住宅小区，开发建设单位应按每 100

户 15 平方米的标准无偿提供社区组织工作用房和居民公益性服

务设施。开发区域或人数达到建一个居委会标准，而提供的工作

用房和居民公益性服务设施面积不能满足社区组织的工作及公

益性服务需要的，不足部分由各区县（自治县、市）人民政府负

责解决。开发区域或人数不足建一个社区居委会的，开发建设单

位按应提供社区组织工作用房和居民公益性服务设施的建设成

本价款交区县（自治县、市）人民政府，由区县（自治县、市）

人民政府在规划范围内统一购买。开发建设单位按标准无偿提供

的社区组织工作用房和居民公益性服务用房部分，免交土地出让

金和各项税费。六是各级政府要加大资金投入，统筹安排，逐步
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解决社区组织的工作用房和公益性服务设施。七是倡导驻社区单

位自愿赞助。

二、健全功能，切实优化社区组织的工作和服务环境

新建（改建、扩建）社区组织的工作用房和居民公益性服务

设施用房，面积要与工作需要相适应，除完善室内功能外，要有

一定的室外活动场地配套（因条件限制，室内、外设施不能在同

一地点的，可在同一社区内分设）。室内办公和活动用房要配备

电脑、电视、音像播放设备等必要设施，室外活动场地要配有适

合老年人、未成年人以及其他居民群众的娱乐、健身器材。社区

组织开展工作和公益性服务的用水、用气，按居民用水、用气价

格执行，用电按有关政策执行。对无力承担工作用房和居民公益

性服务设施的管理及维修费、水电气费的社区，当地政府应根据

不同情况予以必要的财政补助。

三、加强管理，充分发挥社区工作用房和居民公益性服务设

施的作用

社区组织的工作用房和居民公益性服务设施除企业和个人

资助的以外，产权归当地街道（镇），社区具有永久使用权。社

区组织的工作用房和居民公益性服务设施只能用于社区组织办

公和公益性服务，不得改作他用。各区县（自治县、市）要制定

切实可行的社区组织工作用房和居民公益性服务设施使用管理
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办法，切实做好社区组织工作用房和居民公益性服务设施的日常

维护和管理工作。要加强社区组织工作用房和居民公益性服务设

施有关资料的归档、建档工作，防止因管理不善而造成资产流失。

要根据社区居民的不同需求，拓展居民公益性服务项目和内容，

充分发挥社区组织工作用房和居民公益性服务设施的作用，不断

满足社区居民的服务需求。

四、齐抓共管，切实做好社区组织的工作用房和居民公益性

服务设施建设和管理工作

社区组织的工作用房和居民公益性服务设施建设和管理工

作，是一项系统性、综合性较强的工作，各有关部门和单位要明

确责任、分工协作、齐抓共管，扎实做好社区建设和管理的有关

工作。

各级政府要将社区组织的工作用房和居民公益性服务设施

建设纳入当地经济社会发展“十一五”规划，发展改革部门要及

时做好有关工作。

财政部门要不断加大对社区组织工作用房和居民公益性服

务设施建设资金的投入力度。对部分困难区县（自治县、市）新

建、扩建、改建、购买社区组织工作用房和居民公益性服务设施

建设的，市财政要给予适当补助。
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建设管理部门要及时为社区组织办理工作用房和居民公益

性服务设施建设的有关手续；要加强对社区组织工作用房和居民

公益性服务设施建设全过程的监督管理；积极参与社区组织工作

用房和居民公益性服务设施建设的控制性详规及项目选址、定点

和方案设计审查等工作；在新建或改建住宅小区项目初步设计审

批中，要严格按照工程建设强制性标准及条文规定进行审查，对

不按初步设计面积建设或提供社区组织工作用房和居民公益性

服务设施的开发建设单位，要责令限期整改，并将其不良行为纳

入房地产开发单位信用档案。

规划部门要将社区组织的工作用房和居民公益性服务设施

建设纳入城市建设总体规划。凡新建或改建住宅小区，要在项目

方案设计审批中，指导开发建设单位选择位置适中、便于居民办

事和开展活动的地方，按应提供社区组织工作用房和居民公益性

服务设施面积标准进行规划设计。对不按规定配置或提供社区组

织工作用房和居民公益性服务设施的，不予批准。

国土房管部门要落实社区组织工作用房和居民公益性服务

设施建设的用地，用地手续优惠办理。对不提供社区组织工作用

房和居民公益性服务设施用房的开发单位不予办理房屋预售许

可手续。
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人防、消防、市政等部门要对新建（改建、扩建）社区组织

工作用房和居民公益性服务设施用房部分，免收有关规费。

民政部门要将社区组织工作用房、居民公益性服务设施建设

和管理工作纳入社区建设的重要内容，指导各地认真做好社区组

织工作用房和居民公益性服务设施的建设和管理工作。

街道（镇）要发挥在社区组织工作用房和居民公益性服务设

施管理工作中的主体作用，积极配合有关部门做好社区组织工作

用房和居民公益性服务设施用房的选址、协调和验收工作。

二○○五年九月十五日


