
重庆市2019年市级预算调整方案(草案)的报告

——2019年5月27日在市五届人大常委会第十次会议上

主任、各位副主任、秘书长、各位委员：

受市人民政府委托，现将2019年市级预算调整情况报告如下：

一、预算调整事由

(一)减税政策调整。

今年中央实施了更大规模的减税降费政策，预计全市地方级税收将减收115亿元左右，
其中市级减收55亿元左右。按照预算法第三十五条规定的“量入为出、收支平衡”原则，
考虑到减税产生的是长期基础性缺口，必须通过支出规模的压减予以解决。因此，拟对市
本级财力安排的预算中，除保运转、保民生等刚性支出外的一般性支出压减5%，重点专项
压减13%，合计压减市级支出规模55亿元，其中市本级47亿元、区县级8亿元。综合考虑我
市良好的经济发展基础、依法强化征管等因素，基于积极与稳妥的权衡，拟将2019年税收
收入增长预期调整为4%左右，力争完成全市一般公共预算收入正增长的预期。

(二)政府债务调整。

一是新增政府债务额度。财政部最终核定我市2019年新增政府债务额度956亿元，在提
前下达额度441亿元的基础上新增加了515亿元，其中一般债务72亿元、专项债务443亿元。
为推进全市重点项目建设，促进经济社会持续健康发展，拟对新增加的债务额度515亿元分
配如下：

——市本级使用200亿元，其中一般债务10亿元、专项债务190亿元。拟用于水利项目
建设9.9亿元，外债项目提款0.1亿元，土地收储190亿元。

——区县级使用315亿元，其中一般债务62亿元、专项债务253亿元。拟由区县政府统
筹安排用于脱贫攻坚、易地扶贫搬迁、生态环保、棚户区改造、土地收储等重点项目和外
债项目提款。

二是调整再融资债券额度。财政部最终核定我市再融资债券额度为307亿元，比年初预
算少35亿元(全部为专项债券)。据此，拟调减再融资债券发行规模35亿元，其中市本级5亿
元、区县级30亿元。

此外，按照财政部最终核定全年新增债务额度时明确的专项债券分类比例，拟将年初
预算安排市本级用于轨道交通建设的专项债券额度40亿元相应调整用于土地储备。

(三)社会保险基金降费增支调整。

一是按照《重庆市人民政府办公厅关于印发重庆市降低社会保险费率综合方案的通
知》(渝府办发〔2019〕50号)要求，从2019年5月1日起，企业职工基本养老保险和机关事
业单位基本养老保险的单位缴费比例降至16%，同时调整社保缴费基数计算方式，调整后的
社保缴费基数上、下限将有所下降。预计全市社保基金收入将减少95亿元。二是按照《国
务院关于做好当前和今后一个时期促进就业工作的若干意见》(国发〔2018〕39号)要求，
为充分发挥失业保险对稳就业的支持作用，我市拟在2019年实施对享受困难行业社保缴费
政策的企业，给予6个月企业及其职工缴纳社会保险费50%的补助政策。各项政策待遇执行
后，预计全市社保基金支出将增加12亿元。在社保基金收入减少、支出增加的情况下，动



用年初预算预计的当年结余107亿元，保障各项政策落实和待遇发放，全市社保基金整体上
实现当年收支平衡。

二、市级预算调整方案

根据上述事项，相应调整经市五届人大二次会议审议批准的市级预算。

(一)一般公共预算。

市级收入预算总计调整为2813亿元，较年初调增58亿元。其中：市本级收入预算调整
为787亿元，较年初调减14亿元;转移性收入调整为2026亿元，主要是调增一般债务收入72
亿元。

市级支出预算总计调整为2813亿元，较年初调增58亿元。其中：市本级支出预算调整
为1191亿元，调减支出37亿元;转移性支出调整为1622亿元，主要是调减补助区县8亿元、
调增安排预算稳定调节基金41亿元、调增转贷区县一般债务支出62亿元。

(二)政府性基金预算。

市级收入预算总计调整为1991亿元，较年初调增408亿元。其中：市本级收入预算1020
亿元，保持不变;转移性收入调整为971亿元，主要是调增新增专项债务收入443亿元，调减
再融资专项债务收入35亿元。

市级支出预算总计调整为1991亿元，较年初调增408亿元。其中：市本级支出预算调整
为937亿元，较年初调增185亿元;转移性支出调整为1054亿元，主要是调增转贷区县新增专
项债务支出253亿元，调减转贷区县再融资专项债务支出30亿元。

三、全市代编预算变动情况

市级预算调整后，加上区县经同级人民代表大会批准的收支预算，全市预算相应变动
如下。

(一)一般公共预算。

全市收入预算总计调整为4543亿元，较年初调减32亿元。其中：市与区县本级收入预
算调整为2219亿元，调减收入114亿元;转移性收入调整为2324亿元，调增收入82亿元。

全市支出预算总计调整为4543亿元，较年初调减32亿元。其中：市与区县本级支出预
算调整为4185亿元，调减支出187亿元;转移性支出358亿元，调增支出155亿元。

(二)政府性基金预算。

全市收入预算总计调整为3108亿元，较年初调增995亿元。其中：市与区县本级收入预
算调整为2137亿元，调增收入587亿元;转移性收入调整为971亿元，调增收入408亿元。

全市支出预算总计调整为3108亿元，较年初调增995亿元。其中：市与区县本级支出预
算调整为2648亿元，调增支出1028亿元;转移性支出调整为357亿元，调减支出33亿元。

(三)国有资本经营预算。

全市收入、支出预算总计均为120亿元，保持不变。

(四)社会保险基金预算。



全市社保基金预算收入预期调整为1804亿元，调减收入95亿元;支出预算调整为1804亿
元，调增支出12亿元，收入、支出品迭后，当年结余为零。

方案(草案)连同以上报告，请一并审议。
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